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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres” .
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de
las heroicas batallas de Junin y Ayacucho®

Exp: 24-009990-001
INFORME N° 055-2024-UFI-DG-INCN

A : MC Jorge Enrique MEDINA RUBIO

Director General del INCN 14 JUN 2024
DE - Lic. Ps. Hirma Dora CHAVEZ HORNA .

Coordinadora de la Unidad Funcional de Integridad ©/ 9- \,\/
ASUNTO I Evaluacion de resultados proporcionados por la SIP respecto a la

Implementacion del Modelo de Integridad 2023

FECHA ! Lima, 14 de junio del 2024

Por medio del presente me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y a su vez remitirle la
Evaluacion de resultados proporcionados por la Secretaria de Integridad Publica respecto a la
Implementacion del Modelo de Integridad del afio 2023.

Por lo expuesto precedentemente, informo:

. BASE LEGAL

- Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion.

- Decreto Supremo N° 180-2021-PCM, que aprueba la Estrategia de Integridad para la
Prevencion de Actos de Corrupcion

- Decreto Supremo N° 044-2018-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion 2018-2021.

- Resolucién de Secretaria de Integridad Publica N° 002-2021-PCM/SIP, que aprueba la
Directiva N° 002-2021-PCM/SIP “Lineamientos para fortalecer una cultura de integridad en las
entidades del sector publico”.

- Resolucion de Secretaria de Integridad Publica N.° 001-2024-PCM/SIP que aprueba la
Directiva N° 001-2024-PCM/SIP “Directiva para la incorporacién y ejercicio de la funcion de
integridad en las entidades de la administracion publica”

- Resolucién de Secretaria de Integridad Publica N° 003-2023-PCM/SIP se aprobd¢ la "Guia de
Evaluacién del Estandar de Integridad de la Etapa N° 01. Cumplimiento normativo e
institucionalizaciéon de mecanismos y herramientas de integridad” y la Guia de Evaluacion del
Estandar de Integridad de la Etapa N° 02: Aplicacion e implementacién de mecanismos y
herramientas de integridad”, a través de las cuales, se define los parametros de evaluacién del
indice de Capacidad Preventiva frente a la Corrupcion.

- Resolucion Directoral N° 132-2024-DG-INCN, se crea la Unidad Funcional de Integridad (UFI)
que depende de la Direccion General.

- Resolucién Administrativa N° 134-2024-INCN-OP-UBP- se designa a la Coordinadora de la
Unidad Funcional de Integridad del INCN.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres” )
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de
las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

1. ANALISIS

2.1 El Modelo de Integridad se encuentra conformado por 9 componentes, asi como sus
respectivos subcomponentes, que definen y constituyen el estandar de integridad.

Dicha herramienta facilita la implementacién de acciones transversales que garantizan una
estrategia interna de integridad y de prevencion de la corrupcion. Los componentes al cual
se hace referencia son:

1) Compromiso de la Alta Direccion

2) Gestion de Riesgos

3) Politicas de Integridad

4) Transparencia, datos abiertos y rendicion de cuentas
5) Controles internos, externo y auditoria

6) Comunicacion y capacitacion

7) Canal de denuncias

8) Supervision y Monitoreo del modelo de integridad

9) Encargado del Modelo de Integridad

2.2. En el marco de la Guia de Evaluacién del Estandar de Integridad de la Etapa N° 01:
Cumplimiento normativo e institucionalizacién de mecanismos y herramientas de integridad, se
plantea la pregunta N° 47:

¢La Oficina de Integridad Institucional, o la que haga sus veces, realiza una evaluacion de
los resultados proporcionados por la Secretaria de Integridad Publica respecto a la
implementacién del Modelo de Integridad?

Para ello, se requiere le elaboracién de un informe de evaluacién respecto del reporte del indice
de Capacidad Preventiva (ICP) de la entidad, para el presente documento se tomara el ICP de
junio del 2023 sobre los resultados del Proyecto Piloto.

2.3. Para medir los avances en la implementacion del Modelo de Integridad, la Secretaria de
Integridad Publica (SIP) de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) ha disefiado el indice
de Capacidad Preventiva (ICP), el cual, se divide en dos etapas (1 y 2) y permite evaluar de
forma estandarizada la implementacion de los componentes del modelo, priorizando aquellas
acciones que por su relevancia o nivel de desarrollo las entidades deben implementar para
optimizar su capacidad de prevencion frente a la corrupcion,

2.4, Con el objetivo de poder priorizar aquellos componentes que requieren una mayor atencion,
se utilizara la escala de valoracién del ICP para entidades, la misma que, servira para categorizar
y evaluar el estado de los componentes y determinar estrategias especificas de acuerdo con los
siguientes parametros
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Tabla N° 1: Valoracién de los resultados del ICP a nivel de componentes

De acuerdo con estos resultados, para la etapa 1, se obtuvo en los componentes: C.7 y C.8, una
valoracion del 100% o “destacable”, por lo que, se requiere mantener las acciones
implementadas en el presente afio 2024, a fin de sostener los resultados obtenidos. Respecto
del componente C.1 “Compromiso de Alta Direccién” y C.2 “Gestion de Riesgo”, el cual, no se
: obtuvo puntaje por la no implementacién de los componente como valoracién “bajo”, el C.3
it “Politicas de Integridad”, C.4 “Transparencia datos abiertos y rendicion de cuentas” y C. 5
“Controles internos, externo y auditoria” el cual, obtuvo un 50% con valoracion “aceptable”, C.6
| “Comunicacion y capacitacién”, el cual, obtuvo un 20% con valoracion “regular”y C.9 "Encargado
i del Modelo de Integridad, el cual, obtuvo un 28% con valoracion ‘regular’, para lo cual se debe
# promover acciones para mejorar los niveles de los componentes y cerrar la brecha

Tabla N° 1: Resultados disgregados del ICP del Programa de Integridad — INCN (Junio-
2023) — Etapa 1

Gestion de riesgos
50%
........................ =
50%
20%
100%
100%

28%

RESULTADO GLOBAL 40%
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Grafico N° 1: ICP por componente del Programa de Integridad — INCN (Junio 2023) -
Etapa N° 1
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ML CONCLUSIONES:

Para medir los avances en la implementacion del Modelo de Integridad, la Secretaria
de Integridad Publica (SIP) de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) ha
il disefiado el indice de Capacidad Preventiva (ICP), el cual, se divide en dos etapas (N°
L 1y 2 )y permite evaluar de forma estandarizada la implementacion de los componentes
del modelo, priorizando aquellas acciones que por su relevancia o nivel de desarrollo
| las entidades deberian implementar para optimizar su capacidad de prevencién. De
acuerdo con el Ultimo reporte del ICP frente a la corrupcion en el cual participo el
Instituto Nacional de Ciencias Neuroldgicas (junio del 2023) la entidad obtuvo los
siguientes resultados:

De acuerdo con estos resultados, para la etapa N° 1 vuestra institucién obtuvo
40%.

' En ese sentido, el Instituto Nacional de Ciencias Neurolégicas aprobé mediante

LI Resolucion de la Direccion N° 098-2024-DG-INCN, el Programa de Integridad, el cual

tiene veinte y seis (26) folios y 26 acciones articuladas con los componentes del

i “Modelo de Integridad” previsto en el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la
' Corrupcién, con el fin de implementar el Modelo de Integridad en vuestra institucion.

Iv. RECOMENDACION

Se recomienda brindar las condiciones necesarias para continuar con el impulso de
las acciones de integridad y se garantice una evaluacion positiva en el proximo reporte

del ICP.
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Sin otro particular, es cuanto se tiene que informar para conocimiento, asimismo, solicitar que

el presente informe sea difundido a las unidades orgénicas y publicada en el portal de
transparencia en el hipervinculo de “Integridad Publica”.

Atentamente,

MINIS
Instituto Naciona

Teassrsvssrernann EassEsmssssssanRasnsaEnnnE

Lic. Ps. Hirsfa Dora Chavez Ho
Jefatura gfe la Unidad Funcional de
Integridad Institucional

Adj: (()5) folios

Reporie de implementacion del Modelo de Integridad | Evaluacion proyecio piloto 2023 - INCN

Jr. Ancash 1271
Barrios Altos.
Lima 1 Pert

(511) 411-7700
www.incn.eob.oe

all
s A,
= =7
-7, .i‘\"
":f:\\\\

BICENTENARIO
DEL PERU
20TV - 1034



| REPORTE DE
| _ IMPLEMENTACION
| DEL MODELO DE
| INTEGRIDAD
| en el Proyecto Piloto de
| _ Unidades Ejecutoras del
% o Ministerio de Salud, Proyecto
| . T Piloto de Gobiernos Locales y

Proyecto Piloto de Cortes
Superiores de Justicia

Elaborado por:

Subsecretaria de Monitoreo
de la Integridad Publica

Secretaria de
integridad Pablica
Presidencia del Consejo
de Ministros

@W‘jj §§m‘% :l:luuumo
Gobierno del Pert Peri - 2T hredgon




T e

i

Reporte de Implementacion del Modelo de Integridad | Evaluacién de Proyectos Piloto 2023

El Modelo de Integridad y su implementacion en las
entidades del sector publico

El Modelo de Integridad es el conjunto de B\ Compromine £
orientaciones dirigidas a fortalecer la capacidad s-u;m;ﬂy Direcelén .
preventiva y defensiva de las entidades frente a la monitorea de'ntegridad
corrupcion y diversas practicas contrarias a la ética. .

Desde la normativa vigente, dichas orientaciones se :

organizan de manera sistémica en una estructura de - Ganatde 52\"&’“&“;'“

trabajo de 09 componentes, sobre la base de _ dquwse.r;

conceptos y pautas especificas a nivel organizacional y e

funcional. Dicho Modelo constituye un marco de trabajo Comunicacién

para implementar el enfoque de integridad en cada '-2?9"‘*’*‘-"2"‘"

entidad, dirigido a evaluar y fortalecer el desempefio
ético de los servidores pulblicos y las medidas
establecidas en una entidad para evitar la ocurrencia de
practicas antiéticas y corruptas.

,Como se implementa el Modelo de Integridad?

Antes de iniciar es necesario institucionalizar la Funcion de Integridad; es decir, asignar la responsabilidad
de implementar el Modelo en una oficina, unidad, equipo o persona, de acuerdo con los lineamientos
establecidos por la Secretaria de Integridad Publica en la Directiva N° 001-2019-PCM-SIP, tal como se
aprecia en el grafico inferior:

Oficinade
Integridad

Delega la Funcién Oficina de

Recursos
Humanos

Institucional

F I N

Unidad Funcionalde Equipo permanente Servidor de su
integridad de trabajo Despacho

Asignada la funcién de integridad, la implementacion del Modelo de Integridad comprende tres procesos;
i) planificacion, ii) desarrollo de los componentes del Modelo de Integridad y iii) seguimiento.

El proceso de Planificacion corresponde al diagndstico inicial sobre la implementacion de los mecanismos
y herramientas del Modelo de Integridad. Ademas, se elabora un informe de capacidad operativa, para
identificar los recursos disponibles para la implementacion del Modelo, y, luego, un Programa de Integridad,
con las actividades que la entidad implementard en el marco del Modelo de Integridad.

El Desarrollo de los componentes del Modelo de Integridad corresponde a la ejecucion de los
mecanismos y herramientas establecidos en el Modelo. En este momento es fundamental el rol del oficial
de Integridad, brindando la asistencia técnica y monitoreando que los mecanismos y herramientas se
implementen conforme a las pautas de la Secretarfa de Integridad Publica y a la normativa vigente.

El Seguimiento consiste en la recopilacién y anlisis de informacion sobre la implementacion de los
mecanismos y herramientas del Modelo de Integridad. En este proceso el propdsito es conocer el estado de
implementacion del Modelo de Integridad y retroalimentar el proceso, reconociendo las brechas de
implementacion y oportunidades de mejora.
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Reporte de Implementacion del Modelo de Integridad | Evaluacion de Proyectos Piloto 2023

Notas para el lector

Con el objetivo de ampliar el nimero de entidades que implementan el Modelo de Integridad, durante el periodo abril
- agosto del 2023 se han desarrollado proyectos piloto integrados por 72 entidades de nivel local (28
gobiernos locales, 25 Cortes Superiores de Justicia de justicia y 19 Unidades Ejecutoras del Ministerio de
Salud).

La implementacién del Modelo de Integridad se efectua en cinco etapas. Cada etapa implica un nivel de
exigencia especifica y define un conjunto de mecanismos, herramientas, obligaciones y resultados que las
entidades deben ejecutar o lograr para acreditar su cumplimiento, el cual es evaluado a través del ndice de
Capacidad Preventiva frente a la corrupcion - ICP. Las entidades evaluadas para este reporte se encuentran
en la primera etapa de implementacion.

En el marco de los proyectos la Secretaria de Integridad Publica a través de la Subsecretaria de Monitoreo
de la Integridad Piblica, previo al proceso de evaluacion, llevé a cabo un programa de asistencia técnica y
capacitacion dirigido a las entidades participantes, a fin que conozcan los temas relativos a la
implementacion de la Funcion de Integridad, los mecanismos y herramientas del Modelo de Integridad, asi
como la herramienta de evaluacion - [ndice de Capacidad Preventiva frente a la Corrupcion.

En este reporte se presentan los resultados del avance de las entidades plblicas mencionadas respecto a
la implementacién de los 9 componentes del Modelo de Integridad (Etapa 1 - 33 aspectos evaluados).

. Cémo se miden los avances en la implementacién del Modelo de Integridad?

La herramienta que permite medir el avance en la implementacion del Modelo de Integridad es el indice de
Capacidad Preventiva frente a la Corrupcion (ICP), a través del cual se asigna una puntuacién a las
entidades publicas en funcién al logro alcanzado, en cada aspecto evaluado, dentro de la exigencia de cada
etapa. De este modo, el resultado luego de evaluar todos los aspectos se ubicara entre 0 a 1; donde 0
supone que no se ha verificado avance y 1 que se ha cumplido plenamente en la etapa evaluada.

Para el célculo del puntaje de la primera etapa se promedian los puntajes obtenidos por la entidad en cada
uno de los 33 aspectos evaluados en esta etapa, donde si la entidad evidencia el pleno cumplimiento del
aspecto evaluado obtiene el puntaje de 1y si no logra evidenciar el cumplimiento, obtiene el puntaje de 0,
o parcial al registrar algin nivel de avance. Al haber componentes del Modelo de Integridad cuyo nimero
de aspectos evaluados es mayor, estos adquieren un mayor peso en el célculo del ICP: en este caso nos
referimos a un promedio ponderado en funcion al nimero de preguntas de cada componente (factor de
ponderacion).

Por otro lado, para el calculo del avance por cada componente de forma individual, se promedian los
puntajes obtenidos solo en los aspectos evaluados vinculados a ese componente. Por ejemplo, en la
evaluacion del 2023, el calculo del componente Compromiso de Alta Direccion se obtiene al promediar los
puntajes obtenidos en los aspectos evaluados de las preguntas 18, 19 y 20 de la guia de evaluacion de la
Etapa 1.

En ese marco, el calculo del ICP para entidades evaluadas en méas de una etapa, es el resultado de la
sumatoria del puntaje obtenido en cada etapa establecida para la implementacion del Modelo de Integridad.
Conforme a dicha logica, se espera que las entidades que avancen progresivamente hasta la quinta etapa
alcancen una puntuacién méxima de 5 puntos, En el caso de los Proyectos Pilotos, al constituir un primer
acercamiento con estos grupos, se dispuso que la evaluacion solo comprenda la Etapa N°01 que permite
identificar los mecanismos, herramientas y normas que ha instituido la entidad en materia de Integridad.
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ap ap Etapa 3: Etapa 4: Etapa 5:
0 0T + 4 Consolidacion | Evaluacionde | Evaluacion
onaliza plame de resultados de impacto
mecanismos y
herramientas

Entidades evaluadas Solo Poder

« Poder Ejecutivo Ejecutivo

« Poder Legislativo

« Poder Judicial

« OCA

Entidades o Gobiernos Regionales
evaluadas al e i P
2023 Proyectos Piloto
« Entidades pertenecientes al
Sector Salud
« Gobierncs Locales
« Corles Supericres de Justicia
Méxima
punfiicion 1 punto 1 punto 1 punto 1 punto 1punto | 5 puntos
Ejemplo 0.94 0.55 —_ e —_— 1.49

En tanto ello, y quedando tres etapas de implementacion pendientes, si una entidad obtuviese —al dia de
hoy— la maxima puntuacion en la Etapa 1, si bien supondria un avance importante, no podria significar que
la entidad hubiera logrado fortalecer por completo su capacidad preventiva frente a la corrupcion, o mucho
menos que el problema se hubiera superado, puesto que la corrupcion es un riesgo que debe evaluarse y
tratarse permanentemente. De lo que si seria un indicativo este resultado es que la entidad estaria
mostrando una predisposicién hacia el cumplimiento de la exigencia solicitada en la implementacion del
Modelo de Integridad; lo cual podria consolidar una cultura de integridad y reducir la vulnerabilidad de la
institucién frente a la corrupcion en tanto dicha predisposicion se sostenga dentro de la organizacién en el
tiempo.

En este reporte, el lector encontrara el indice de Capacidad Preventiva de la entidad evaluada, el avance
de cada componente, una sintesis del resultado y acciones a priorizar para fortalecer la implementacion del
Modelo de Integridad. En adicién a ello, se presentan resultados agrupados por proyectos Piloto: Unidades
Ejecutoras del Ministerio de Salud, Gobiemos Locaes y Cortes Superiores de Justicia. En la Ultima parte del
documento se presenta un apartado de conclusiones y proximos pasos.
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Instituto Nacional de Ciencias Neuroldgicas

Implementacion del Modelo de Integridad Publica
Estandares evaluados

Etapa 1:
Cumplimiento
Normativo e
Institucionalizacion

0.40

(*) E1 ICP es el resultado de la sumatoria del puntaje obtenido en cada etapa de implementacion del Estandar de Integridad.
Se espera que al término de las cinco etapas las entidades alcancen la puntuacion maxima de 5 puntos.

Etapa 2: Etapa 4: Etapa 5:

= Etapa 3: i3 2
Aplicacién e £ Evaluacionde  Evaluacion  |CP(*
implementacién Conselidacion resultados de impacto ( )

Funcion de Integridad

Modalidad de i i g ; Nimero de
No se acreditd la implementacion de la Funcion de Integridad personas 04

Sintesis:

e Laentidad fue evaluada con la primera etapa del Estandar de Integridad: Cumplimiento Normativo e Institucionalizacién;
logrando un ICP de 0.57 y una brecha de implementacion del estandar de 0.43.

e Los componentes que mostraron un mayor avance fueron: Canal de Denuncias y Supervision y Monitoreo, Los
componentes que no presentaron avance fueron: Compromiso de Alta Direccién y Gestién de Riesgos.

e Enlaseccién “Acciones a priorizar por la entidad” se presentan acciones para cerrar las brechas de implementacién de
los aspectos evaluados, ejecutar estas acciones serviran para optimizar el proceso de implementacién del Modelo de

Integridad.
Estandar de Integridad ~ Etapa 1:
Cumplimiento normativo e
institucionalizacion
Resultado
Jun 2023 >>
0 40 Resultados
por
componentes
Nivel de avance
81-1.00
- 061-080 438
41-0.60
0.21 ~0.40 ; ; e | : : -
Comoromise  Gestlon de Politicas de  Transparencia Control Comunicacién  Canalde Supervisiény Encargado del
.D,Uﬂ -0.20 ;p Al'.a Riesgos Integridad y Capacitacién Denuncias  Monitoreo modelo
ireccion

35




