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Lima, 9 de Matzo del 2020

vtsTos:

El expediente N" 19-016123-002, que contiene el recurso de apelaci6n interpuesto por la

seNidora Honoria Helmenegilda YEPEZ SOTO, contra la Resoluci6n Administrativa N' 707-

2019-INCN-OP-UBP de fecha 3'l de diciembre de 2019, que declara amprocedente su

sohcilud de reconocimiento al derecho a percibia el pago de la Eonificaci6n Dilerencial

menslal del 3oo/d de la rcmuneracion total en cumplimiento al articulo 53'Inciso b) del

Decreto Legislativo N'276 y el artlculo 184'de la Ley No 25303 (Bonificaci6n Diferencial

N4ensual equivalente al 30o/o de su remuneraci6n total), asi como los reintegros desde la

entrada en vigencia, el INFORI\4E N" 058-2020 OAJ/INCN, emitido por el Jefe de la Oficina

de Asesoria Juridica del Instituto Nacionalde Ciencias Neufol6gicas,

CONSIDERANDO:

Que, el 07 de febrero del 2020, la impugnante, Honoria Helmenegilda YEPEZ SOTO,

interpone recurso de apelaci6n contra la Resollci6n Administrativa N" 707-2019- INCN-OP-
UBP. del 3'1 de diciembre de 2019 notificada el 17 de enero del 2020, que declar6
improcedente su solicitud de pago de la Bonificaci6n Diferencial mensual del 30% de la
remuneraci6n total en cumplimiento al artlculo lS4o de la Ley No 25303 (Bonificaci6n

Diferencial lllensual equivalente al30o/o de su rernuneracion total), asicomo los devengados
e intereses legales;

Que. de conformidad con lo establecido en numeral '1.2 del artlculo lV del Titulo Preliminar
oel Decreto Supremo N'OO4-2019-JUS. Texto Unico Ordenado de la Ley N'27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, los admrnistrados gozan de los derechos y
garantlas implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantlas
comprenden de modo enuncrativo mas no limitativo, los deechos a ser notificados, a
acceder al expediente, a reiutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios, a ofrecer y producir pruebas (... );

Que, el recurso de apelaci6n se encuentra regulado en el articulo 220'del Texto Unico
Ordenado de la Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N" 004-2019-JUS, el cual establece que "El recurso de apelaci6n se
intefpondd cuando la impugnaci6n se sustente en diferenle interpretaci6n de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo acluado al supelior
jererqurco (Texto segUn el articulo 204 de la Ley N'27444);

Que, para efectos de computar el inicio de los plazos se deberdn seguir las nofmas
establecidas en el articulo 218',220' y 221' del TUO de la LPAG, de la Ley No 27444 en
e6e sentido, habiendose verificado que el recurso de apelaci6n prcsentado por la
impugnante ha sido interpuesto dentro del plazo legal, cumpliendo de esta manera con en
la norma acotada precedentemente, corresponde pfoceder a resolver lo impugnado;
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Que, la referida servidora en su recurso de apelacidn solicita se cumpla con el arflculo s3,
inciso b) del Decreto Legislativo No 276 y et ar cuto .t 84o de ta tey N; 25303 (Bonrficacron
Difercncial Mensual equivalente al 30% de su remuneraci6n total) desde la entfada en
vrgencra del articulo 184" de ta Ley N.25303 e Intereses tegales:

Que, respecto a Ia Bonificaci6n Diferencial det 30%, estabtecido en ta Ley N" 25303, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el atio 1991, establece en su articuao j84. lo siouiente
"Ot6rguese al personal de funcionario y servdores de salud pubtica que labore en_zonas
ruaales y urbano- marginales una Bonificacion lvensual y equtvalente de la Remuneracton
Total, como compensaci6n por condiciones excepcionales de trabajo, de conformidad con
el incrso b)delarticulo 53'delDecreto Legistativo N'276 (...), ta referida bonificacion sera
del 30% sobrc la remlneraci6n total cuando los servicjos sean prestados en zonas
declarada en emergencia, excepto en las capitales de departamento,,. Cabe resaltar que la
vigencia de di6ho dispositivo para elafio 1992 fue prorrogada por eladicuto 269. de la Lev
N'25388, Ley de Presupuesto delSectof Publico para el afio 1992, posteriormente, dicho
artlculo fue derogado y/o suspendido porelarticuto 17. del Decreto Ley N.25572, pubticado
el 22 de octubre de 1992, siendo restituida su vigencia y sustituido por el articulo 4" del
Decreto Ley N'25807, en los siguientes terminos: "Afticulo 169.- Prorr6guese para .1992 la
vigencia de los adiculos ']61', 164', 166', 184", 205', 213', 235",240", ZS4",287', 288',
290'y 307'de la Ley N'25303; (... )';

Que, en ese sentido, habiendose prorogado de manera excepcional el articulo 184" oe ta
Ley N' 25303, por medio del cual se otorgaba la bonificaci6n diferencial mensuat y
equivalente al 30% de la rcmuneraci6n total como comoensaci6n oor condiciones
excepcionales de trabajo, esta tuvo vigencia inicemente hasta el aio 1992, conforme a to
seflalado en el articulo 269' de la ley N" 25388, teniendo en cuenta que las normas que
regulan el p.esupuesto publico de la naci6n son de periodicidad y vigencia anual en
aplicaci6n del Principio de Anualidad, es decjr, coinciden con elafio calendario y sus efectos
se cjrcunscriben al ejercicio fiscal correspondiente, pof lo que solo podfian permanecer
vrgentes mas all6 del aflo fiscal si su vigencia es prorrogada antes de que estas
disposiciones dejen de surtir efectos con la entrada en vigencia de la posterior ley de
paesupuesto, por lo tanto todo lo posterior al aio 1992, no correspondia seguir otorgando la
misma:

Que, en lo concetniente al monto percibido por la bonificacion diferencial durante los afios
1991 y 1992, es menester tener en cuenta lo establecido por el Decfeto Supremo N" 051-
g1-PCNI, norma con jerarqula de Ley, y posterior a la Ley N'25303 la cual en su articulo
8'establece para efectos remunerativos, la diferencia entre la Remuneraci6n Total y
Remunerac'6n Total Permanente, precisando lo siguiente: a) Remuneraci6n Total
Permanente.- Es aquella cuya percepci6n es regular en su monto permanente en el
tiempo, y se otoea con caracter genera I para todos los funcionarios, directivos y seNidores
de la Administ|acion Publica y estd constituida por la Remuneracidn Principal Bonificaci6n
Pe|sonal, Bonificacion Familiar, Remuneraci6n Transitoria para Homologaci6n y la
Bonificaci6n pof Refrigerio y lvovilidad y; b) Remuneracion Total - Es aquella que esu
constituida por la Remuneraci6n Total Permanente y los conceptos femunerativos
adicionales otorgados porLey expresa,los mismos que se dan poreldesempeiio decargos
que implican exigencias y/o condiciones distintas al comin";

Que, del mismo modo, eladlcuio 9" de Decreto Supremo N' 051-91-PCM, prescribe que
las Bonificaciones, beneficios y demes conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y seNidorcs otoeado en base al sueldo, remuneraci6n o ingreso
total, seran calculados en funci6n a la Remune€ci6n Total Permanente, con excepci6n de
los casos siguientes: a) Compensaci6n por liempo de seryicios que se continuarAn
percibiendo en base a la remuneraci6n pfincipal que establece el pfesente Decreto
Supfemo; b) La Bonificaci6n Diferenciala que se refieran los Decretos Supfemos No235
85-EF, Nota SPIJ, 067-88-EF, se continuar6n otorgando, tomando como base de c6lculo
de Remuneraci6n Easaca estabtecida por el Decreto Supremo No 028 89 PCM, y; c) La
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Bonificaci6n personal y el beneficio Vacacional se continuar6n otorgando tomando como

base de ceblb la Remuneraci6n dispuesta en el Decreto Sup€mo N'028-89-PCM;

Que. considerando que el Decreto Supremo No 051-91-PCM, es una norma con jerarqula

de Ley en virtud a la Constituci6n Polltica del afio 1979, fue emitido para establecer y

ordenar los niveles remunerativos de los trabajadores al servicio del Estado' lo cual

manifiesta una vocaci6n normativa especifica sobre aspectos remunerativos en el Sector

Prlblico. no solo puede entenderse su prelerencia fiente a una norma presupuestal' srno

tambi6n, como norma posterior, pof lo que su aplicaci6n deviene en sucesi6n normativa a

una norma anterior;

Que, el articulo lX del T'tulo Preliminar de la Ley General del Sistema Nacional de

Presuplesto, Ley N' 28411, establece quei "El Presupuesto del Sector Publico- tiene

vigencia anual y coindde con el afio Calendario (...) sostenido en el numeral 2.5, 2 6 del

In-forme Legal N'800-2019-SERVIR/GG-OAJ, de fecha 31 de mayo de 2019, por la Oficina

de Asesori; Juaidica delSERVlR, porlo que las leyes delpresupuesto tienen vigencia anual,

v sus efectos se circunscriben al ejercicio fiscal corespondiente;

Que, aunado a ello es menester sef,alar que la Ley No 30879, "Ley de Paesupuesto del

Sector Publico para elArio Fiscal 2019", en su Aftlculo 6'"Prohibase en las entidades del

Gobiemo Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de

remune|aciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retrib!ciones, estimulos, incentivos,
y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodrcidad y fuente de

finanoamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobaci6n de nuevas bonificaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, djetas, y beneficlos de toda Indole con las m6mas
caracteristicas seRaladas anteriormente";

Que, como se puede apreciar, las leyes de presupuesto de aios anteriores asl como la del
presente ejefcicio presupuestal, vienen estiableciendo una limitaci6n aplicable en las

entidades de los tres niveles de Gobierno, en virtud de la cual se estaria eliminando
cualquier posibilidad de jncremento remunerativo asi como la aprobaci6n de nuevas
bonifrcaciones u otfos beneficios independientemente de la denominaci6n, naturaleza o
fuente de financiamiento, por lo que cualquier reajuste o incremento remunerativo debera
encontErse autorizado por ley expresa, caso cont€ o, podemos inferir que cualquier

acuerdo o decisi6n que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo;

Que en concordancia con las normas mencionadas, el reconocimiento de lo solicitado por
la impugnante contravendria el Principio de Legalidad, en consecuencia, no es posible

reconocer la bonificacidn diferencial solicitada por carecer de sustento normativo, teniendo
presente que las Leyes de Presupuesto permanecen vigentes por el a6o fiscal de su
aplicacidfl, salvo que sLr vagencia sea prorrogada, y que de acuerdo a lo acotado el articulo
184' de la Ley No 25303 estuvo vigente el afio 1991, y cuyos efectos fuercn prorrogados

solo para el ano 1992, no apreci6ndose documento normativo que extienda los efectos de
dicha lev:
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Contando con la opini6n favorabte contenida en et INFORME No OS8-202o-OAJ/|NCN. de
fecha 14 de febrero del 2020, emitjdo por el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridicai

Con la visacj6n del Jefe de la Oficina de Asesorla Juridica;

Estando a lo dispuesto por el T.U.O. de ta Ley No 27444, Ley det procedimrenro
Administrativo General, y, en uso de las atribuciones conferidas mediante Resolucton
l/1inisterial No 787-2006/MlNSA, que aprueba el Regtamento de Organizaci6n y Funciones
del Institr.Jto Nacional de Ciencias Neurol6gicas;

SE RESUELVE:

ART|CULO PRIMERO.- DECLAMR TNFUNDADO en todos sus extremos et recurso de
apelaci6n formulado pof la servidora Honoria Helmenegilda yEpEZ SOTO, contra ta
Resoluci6n Administrativa N0 707-2019- INCN-OP-UBP, que declara improcedente el
derecho a percibir el pago de la Bonificaci6n Diferencial mensual der 30% de la
remuneraci6n total en cumplimiento al a.ticulo 53. Inciso b) del Decreto Legislativo N" 276
y el articulo 184o de la Ley No 25303 (Bonificaci6n Diferenciat tltensuat equivatente at 30%
de su remuneraci6n total), asi como los reintegros e intereses legales, por los molvos
expuestos en la presente tesoluci6n,

ART|CULO SEGUNDO. - CONFIRMAR en todos sus extremos et contenido de ta
Resolucidn Adminisvativa No 707-2019- INCN-OP-UBP, venida en grado de apetacion,
quedando agotada la Vla Administrativa conforme lo sefiala el adlculo 2260 del Texlo Untco
Ordenado de ia Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el
Decreto Supremo N' 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR ta resotuci6n a ta interesada, conforme a Ley.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Oficina de Comunicaciones la pubticaci6n oe ta
presente resoluci6n en el portal de b pegina Institucionaldet Instituto Nacionat de CiencEs
Neuro169icas.

Reglstfese y Comuniquese.
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