Ministerio de Salud
Instituto Nacional
de Ciencias

Netirolsgicas Ne D024 -2018-DG-INCN
RESOLUCION DIRECTORAL
Lima, .{Ydeteplggo de 2018
VISTOS:

| Expediente Numero 18-001315 conteniendo el INFORME N° 003-2018-INCN PpR 068 del

cargado de la Unidad Funcional de Gestion de Riesgos, Prevencion y Atencion de Emergencias y
Pesastres PpR-068, con el cual remite el Plan de Contingencia ante Posibles Situaciones de
‘¥mergencias y Desastres en Semana Santa, Dia del Trabajo, Dia de San Pedro y San Pablo, Fiestas
Patrias, Dia de Santa Rosa de Lima, Dia de los Difuntos, Navidad 2018 y Afio Nuevo 2019, del
Instituto Nacional de Ciencias Neuroldgicas 2018, el INFORME N° 011-2018-UPP-OEPE-INCN, de
fecha 07 de febrero de 2018, del Jefe de la Unidad de Planes y Programas de la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico, el INFORME N° 004-2018-UO-OEPE/INCN, de fecha 06 de febrero de
\ 2018, del Jefe de la Unidad de Organizacién de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, la
Nota Informativa N* 025-2018-OEPE/INCN de fecha 07 de febrero de 2018, de la Directora Ejecutiva
de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico y el INFORME N® 057-2018-OAJ/INCN de fecha
09 de febrero de 2018, del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante INFORME N 003-2018-INCN PpR 068, de fecha 31 de enero de 2018, el Encargado
de la Unidad Funcional de Gestiéon de Riesgos, Prevencién y Atencién de Emergencias y Desastres
PpR-068, remite el Plan de Contingencia ante Posibles Situaciones de Emergencias y Desastres en
emana Santa, Dia del Trabajo, Dia de San Pedro y San Pablo, Fiestas Patrias, Dia de Santa Rosa

Que, mediante el INFORME N° 011-2018-UPP-OEPE-INCN, de fecha 07 de febrero de 2018, el Jefe
de la Unidad de Planes y Programas de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, manifiesta
que el Plan de Contingencia ante Posibles Situaciones de Emergencias y Desastres en Semana
Santa, Dia del Trabajo, Dia de San Pedro y San Pablo, Fiestas Patrias, Dia de Santa Rosa de Lima,
*| Dia de los Difuntos, Navidad 2018 y Afio Nuevo 2019, del Instituto Nacional de Ciencias Neurologicas
' 2018, se encuentra alineado en el Plan Operativo Institucional 2018 del Instituto Nacional de Ciencias
Neuroldgicas con la Actividad Presupuestaria 5004280 Desarrollo de Instrumentos Estratégicos para
la Gestion del Riesgo y Desastres;

Que, mediante INFORME N° 004-2018-UO-OEPE/INCN, de fecha 06 de febrero de 2018, el Jefe de
la Unidad de Organizacion de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico comunica que el Plan
de Contingencia ante Posibles Situaciones de Emergencias y Desastres en Semana Santa, Dia del
Trabajo, Dia de San Pedro y San Pablo, Fiestas Patrias, Dia de Santa Rosa de Lima, Dia de los
Difuntos, Navidad 2018 y Afioc Nuevo 2019, del Instituto Nacional de Ciencias Neurolégicas 2018,



cumple con los criterios a acuerdo a la Resolucion Ministerial N°® 850-2016/MINSA aprueba las
“Normas para la Elaboracién de Documentos Normativos del Ministerio de Salud”,

Que, mediante Nota Informativa N° 025-2018-OEPE/INCN de fecha 07 de febrero de 2018, la
Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, sefiala que el Plan de
Contingencia ante Posibles Situaciones de Emergencias y Desastres en Semana Santa, Dia del
Trabajo, Dia de San Pedro y San Pablo, Fiestas Patrias, Dia de Santa Rosa de Lima, Dia de los
Difuntos, Navidad 2018 y Afio Nuevo 2019, del Instituto Nacional de Ciencias Neurologicas 2018,
cumple con los criterios a acuerdo a la Resolucion Ministerial N° 850-2016/MINSA aprueba las
“Normas para la Elaboracion de Documentos Normativos del Ministerio de Salud” y se encuentra
vinculado al Plan Operativo Institucional 2018 del Instituto Nacional de Ciencias Neurolégicas;

Que, la Resolucion Ministerial N° 850-2016/MINSA aprueba las “Normas para la Elaboracion de
Documentos Normativos del Ministerio de Salud" que permiten estandarizar los elementos
conceptuales, estructurales y metodologicos mas relevantes en el ciclo de produccion normativa del
Ministerio de Salud, asi como brindar a las instancias reguladoras del Ministerio de Salud una
&\ herramienta que facilite el desarrollo de sus funciones normativas:

Que, el numeral 6.1.4. de las Normas mencionadas, precisa que: Documento Técnico, es la
denominacién genérica de aquella publicacién del Ministerio de Salud que contiene informacion
sistematizada o disposicién sobre un determinado aspecto sanitario o administrativo, o que fija
posicion sobre él; y, que la Autoridad Nacional de Salud considera necesario enfatizar o difundir,
autorizandola expresamente. Se basa en el conocimiento cientifico y técnico, validado por la
experiencia sistematizada y documental, y respaldado por las normas vigentes que correspondan. Se
consideran Documentos Técnicos aquellos que abordan aspectos como "Doctrinas”, "Lineamientos
de Politicas", "Sistemas de Gestion de la Calidad", "Planes” (de diversa naturaleza);

Que, la Ley N° 28551 Ley que establece la obligacion de elaborar y presentar planes de contingencia,

A.CARRASCO  considera que los Planes de Contingencia son instrumentos de gestion que definen los objetivos,

_ estrategias y programas que orientan las actividades institucionales para la prevencion, la reduccion

. de riesgos, la atencién de emergencias y la rehabilitacion en casos de desastres permitiendo

“disminuir o minimizar los dafios, victimas y pérdidas que podrian ocurrir a consecuencia de

fenomenos naturales, tecnologicos o de la produccion industrial, potencialmente dafinos; disponiendo

- en su articulo 2° que todas las personas naturales y juridicas de derecho privado o publico que

conducen y/o administran empresas, instalaciones, edificaciones y/o recintos tienen la obligacion de

- elaborar y presentar, para su aprobacién ante la autoridad competente, planes de contingencia para
cada una de las operaciones que desarrolle;

Que, por Resolucién Ministerial N° 0768-2004/MINSA se aprueba la Directiva N° 040-2004-
A\ OGDN/MINSA-V.01 “Procedimiento para la elaboracion de Planes de Contingencia para Emergencias
i=] y Desastres”, estableciéndose en el numeral 2.- de las Disposiciones Generales, que: La elaboracion
¢/ de planes de contingencia esta sujeta a la identificacion de un evento previsible de probable y
cercana ocurrencia que pueda afectar a la salud de las personas, al ambiente y a los
establecimientos de salud, y que para el control y atencion de los dafios previstos sea necesario la
movilizacion de recursos adicionales a los normalmente disponibles para emergencias, situacion que
debe ser considerada como tal por la autoridad de salud mediante la declaracion de la alerta verde
correspondiente de acuerdo a la Directiva N® 036-2004-OGDN/MINSA-V.01, aprobadc por R.M. N°
517-2004/MINSA;
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Que, el Plan de Contingencia ante Posibles Situaciones de Emergencias y Desastres en Semana
Santa, Dia del Trabajo, Dia de San Pedro y San Pablo, Fiestas Patrias, Dia de Santa Rosa de Lima,
Dia de los Difuntos, Navidad 2018 y Ao Nuevo 2019, del Instituto Nacional de Ciencias Neurologicas
2018, se elabora con el objetivo de prevenir, mitigar y responder oportuna y eficazmente ante los
dafios a la salud de las personas que pudieran verse afectadas en el Instituto Nacional de Ciencias
Neuroldgicas, producto de la movilizacion masica de personas por Semana Santa, Dia del Trabajo,

ja de San Pedro y San Pablo, Fiestas Patrias, Dia de Santa Rosa. El Plan contiene: la Estimacion

el Riesgo, Identificacién de la amenaza o peligro, Analisis de la Vulnerabilidad, Acciones de
Respuesta, incluyendo la Activacion del Comité de Operaciones de Emergencia COE. Su elaboracion,
obedece a la identificacion del evento de posible paralizacion de profesionales de la salud, por lo que
la elaboracion del Plan de Contingencia presentado por la Unidad Funcional de Gestion de Riesgos,
Prevencion y Atencidn de Emergencias y Desastres PpR 068, guarda concordancia con lo dispuesto
por las normas de funcionamiento del Comité de Emergencias del sector Salud, asi como las normas
aplicables a la elaboracién de planes de contingencia para Emergencias y Desastres, resefiadas en
los numerales precedentes;

Que, el Plan presentado se encuentra elaborado conforme a la normativa indispensable para su
aprobacion, constando de los antecedentes que se ajusta asi a los criterios, procedimientos y
condiciones contenidas en la totalidad de las disposiciones legales que la norman y que se
'\\.%gncuentran resefiadas en los numerales precedentes;

(TN e -“ A\

aray
\i __-' __\ n la opinién favorable del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica;

/ '-.Iif:cm la visacion de la Directora Adjunta, de la Directora de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estratégico, del Encargado de la Unidad Funcional de Gestiéon de Riesgos, Prevencion y Atencion de
Emergencias y Desastres PpR-068 y del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica;

De conformidad con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS que aprueba el TUO de la Ley N° 27444
‘Ley del Procedimiento Administrativo General", Resolucién Ministerial N® 0768-2004/MINSA, y el
-l Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Ciencias Neurolégicas, aprobado
J '/ por Resolucién Ministerial N° 787-2006/MINSA.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- APROBAR, el “Plan de Contingencia ante Posibles Situaciones de Emergencias y

Desastres en Semana Santa, Dia del Trabajo, Dia de San Pedro y San Pablo, Fiestas Patrias,
~. Dia de Santa Rosa de Lima, Dia de los Difuntos, Navidad 2018 y Afio Nuevo 2018”, del Instituto
: \‘\\ Nacional de Ciencias Neurologicas 2018, que en cuarenta y cinco (45) fojas, forma parte de la
| presente resolucion.




Articulo 2°.- ENCARGAR al encargado de la Unidad Funcional de Riesgos, Prevencion y Atencion
de Emergencias y Desastres PpR-068 del Instituto Nacional de Ciencias Neurolégicas, el monitoreo,
aplicacién y supervisiéon del cumplimiento del Plan aprobado en el ambito de sus competencias,
debiendo informar a la Direccion General sobre su cumplimiento.

Articulo 3°.- ENCARGAR a la Oficina de Comunicaciones la difusion y publicacion de la presente
Resolucion Directoral, en la pagina web del Instituto Nacional de Ciencias Neuroldgicas.

Registrese y Comuniguese,

Instituto

"Mod. Gir PILAR ELENA MAZZE
Directara de Inst 5
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ANTE POSIBLES SITUACIONES DE EMERGENCIAS
Y DESASTRES EN SEMANA SANTA, DIA DEL
TRABAJO, DIA DE SAN PEDRO Y SAN PABLO,
FIESTAS PATRIAS, DIA DE SANTA ROSA DE LIMA ,
DIA DE LOS DIFUNTOS , NAVIDAD 2018 Y ANO
NUEVO 2019.

INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS
NEUROLOGICAS.

A. CARRASCO
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SEMANA SANTA, DIA DEL TRABAJO, DIA DE SAN
PEDRO Y SAN PABLO, FIESTAS PATRIAS, DIA DE
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NAVIDAD 2018 Y ANO NUEVO 2019 DEL INSTITUTO
NACIONAL DE CIENCIAS NEUROLOGICAS.
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2.- INFORMACION GENERAL

e Institucion : INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS NEUROLOGICAS

¢  Categorizacion . Instituto 11l-2

e Sistema de Salud : Ministerio de Salud

e  Direccién . Jr. Ancash 1271 Barrios Altos — Lima - Lima.

e Central Telefonica . 411-7700, 328-7382 (Fax).

e Pagina Web . www.icn.minsa.gob.pe

e  Directora General : M.C. Mazzetti Soler, Pilar Elena,
Presidenta del Comité Operativo de Emergencia (COE) del
INCN.

e Fechade Actualizacion : 26/01/2018

a Responsable : M.C. Laguna Urdanivia, Alfredo Victor

Jefa de la Unidad Funcional de Gestion de Riesgos,
prevencion y atencién de Emergencias y Desastres PpR-
= 068.

M.C Pilar Mazzetti Soler M.C Laguna Urdanivia Alfredo
DIRECTORA GENERAL (e) DEL INCN Responsable de los PP-068 y PP-104
PRESIDENTA DEL COMITE OPERATIVO COORDINADOR DEL COMITE OPERATIVO
DE EMERGENCIAS (COE) DEL INCN DE EMERGENCIAS (COE) DEL INCN

A. CARRASCO
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3.- INTRODUCCION

Las contingencias se refieren a la probable ocurrencia de eventos adversos sobre
el ambiente por situaciones no previstas, sean de origen natural o antrépico, que
tengan relacion directa directa con el potencial de riesgos y vulnerabilidad del area
del proyecto, la seguridad integral o la salud del personal y de terceras personas o
que puedan afectar la calidad ambiental del area del proyecto.

El Pertd, debido a sus caracteristicas demograficas, se encuentra amenazado
permanentemente no solo por fenémenos naturales, sino también por acciones del
hombre, que pueden desencadenar en desastres debido a su alta vulnerabilidad
poniendo en riesgo la salud y vida de las personas.

Por lo expuesto anteriormente, se ha visto la necesidad de elaborar El Plan de
Contingencia, el cual es un documento interno basado en procedimientos de
evacuacion, de simulacros, registro, evaluacién y camparias de difusion del mismo.

Los desastres ya sean naturales o producidos por el hombre son emergencias que
se suscitan con frecuencia en nuestro medio y amerita que el INCN cuente con el
plan de contingencia, a fin de tener un documento normativo que permita ponerlo
en operacion cuando sea requerido y con personal debidamente entrenado para
resolver situaciones de desastre y emergencias con eficacia y eficiencia a nivel
individual y en conjunto.

La Unidad Funcional de Gestion de Riesgos, prevencién y atencién de
Emergencias y Desastres del INCN, en cumplimiento a las responsabilidades que
Z|lle son inherentes como integrante del Sistema y Seguridad de Defensa Nacional,
\ ~jjconduce las acciones sectoriales de planeamiento, preparativos y respuesta para
o8 hacer frente a emergencias y desastres, promoviendo la participacion activa de los

trabajadores en sus respectivos niveles de gestion; ante esta situacion se elabora
el presente Plan de Contingencia frente a los principales acontecimientos festivos
que son declarados feriados a nivel nacional: en este Plan se establecen los
objetivos; metas y estrategias asi como las acciones y responsabilidades del INCN
en la Gestion del Riesgo y Manejo del Desastre.

LA FESTIVIDAD RELIGIOSA DE SEMANA SANTA 2018, es la celebracion
religiosa mas importante del afio para la comunidad religiosa y se celebrara los dia
29 y 30 de marzo del 2018. Significa una de las mayores y principales
celebraciones del afio para los religiosos a nivel mundial, haciéndose suponer
situaciones como consecuencia del desplazamiento en gran nimero de ciudadanos
a sus localidades de origen o diferentes destinos turisticos del pais, la
congregacion de personas en centros comerciales, en celebraciones religiosas

DIA DEL TRABAJO, 1 DE MAYO, en diversas partes del mundo se celebra el Dia
Internacional de los Trabajadores. Es una fecha reivindicativa y de homenaje a los

L9 ]
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Martires de Chicago, quienes marcharon para que se establezca mejores
condiciones laborales y ocho horas de trabajo

DIA DE SAN PEDRO Y SAN PABLO, 29 DE JUNIO, el dia de San Pedro y San
Pablo conmemora la vida de estos dos apéstoles. Ellos ofrecieron su vida por
Cristo y gracias a su actividad misionera el cristianismo se extendio rapidamente
por el Imperio Romano. Pedro es conocido como el apostol apasionado, pero fragil
espiritualmente. Fue el hombre elegido por Jesus para ser la roca de la Iglesia: Tu
eres Pedro y sobre esta piedra edificaré mi Iglesia (Mateo 16, 16). Guardé con celo
y devocion su mision hasta entregar su vida como martir. Pablo, era culto, con
formacién rabinica, conocedor del pensamiento grecolatino. El pasé de ser un
perseguidor a un apdstol del Cristianismo. Su misién fue fundamental porque
desligo el Cristianismo de la ley judia. Por esto los apdstoles son considerados las
dos columnas de la fe cristiana. El sentido mas profundo de esta festividad es
confesar solemnemente el credo de la Iglesia: una, santa, catdlica y apostoélica. Se
celebra cada 29 de junio.

LA FIESTAS PATRIAS 2018, es la celebracion patridtica mas importante del afio
para los peruanos y se celebrard los dia 27 al 31 de julio del 2018. Esta
celebracion hace suponer situaciones como consecuencia del desplazamiento en
gran numero de ciudadanos a sus localidades de origen o diferentes destinos
turisticos del pais, la congregacion de personas en centros comerciales y en
celebraciones patridticas.

SANTA ROSA DE LIMA, 30 DE AGOSTO (lsabel Flores de Oliva; Lima, 1586 -
1617) Religiosa peruana de la orden de los dominicos que fue la primera santa de
América. Tras haber dado signos de una intensa precocidad espiritual, a los veinte
anos tomd el habito de terciaria dominica, y consagré su vida a la atencion de los
enfermos y nifios y a las practicas ascéticas, extendiéndose pronto la fama de su
santidad. Venerada ya en vida por sus visiones misticas y por los milagros que se
le atribuyeron, en poco mas de medio siglo fue canonizada por la Iglesia catdlica,
que la declard patrona de Lima y Per(, y poco después de América, Filipinas e
Indias Orientales.

Santa Rosa de Lima nacio el 20 de abril de 1586 en la vecindad del hospital del
Espiritu Santo de la ciudad de Lima, entonces capital del virreinato del Pert. Era
hija de Gaspar Flores (un arcabucero de la guardia virreinal natural de San Juan de
Puerto Rico) y de la limefia Maria de Oliva, que en el curso de su matrimonio dio a
su marido otros doce hijos. Recibidé bautismo en la parroguia de San Sebastian de
Lima, siendo sus padrinos Hernando de Valdés y Maria Orozco.

DIA DE LOS DIFUNTOS, 1 DE NOVIEMBRE, en esta fecha, se venera a todos los
santos que no tienen una fiesta propia en el calendario liturgico y por tradicion es
un dia festivo, no laborable y de precepto para los catdlicos, es decir deberan
participar de la Santa Misa.

En muchas regiones de nuestro pais, esta fecha religiosa es la antesala al Dia de
los Fieles Difuntos, popularmente conocida como Dia de los Muertos, que se
conmemora el 1 de noviembre,

i E L.
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FIESTAS NAVIDENAS 2018 y ANO NUEVO 2019, es la celebracion por el
nacimiento del nuestro Sefior Jesucristo y el inicio de un Nuevo Afio, que se
celebran desde el 23 de diciembre del 2018 al 02 de enero del 2019. Esta
celebracion religiosa genera el desplazamiento de personas hacia y desde el
interior del pais asi como desde y hacia el extranjero; las costumbres peruanas en
esta fecha congrega muchas personas en centros comerciales pudiendo generar
situaciones de emergencias.

En el contexto de estas celebraciones por Semana Santa, Fiestas Patrias, Navidad
2018 y Afio Nuevo 2019 el Instituto Nacional de Ciencias Neurolégicas es
vulnerable ante la posible ocurrencia de un evento adverso por lo cual nos
encontraremos en estado de alerta.

Corresponde a la Direccién General aprobar y ejecutar el Presente Plan de
Contingencia institucional de Emergencias y Desastres.

I TAGLE L.
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BASE LEGAL

«  Constitucién Politica del Estado

e Ley N° 26842, Ley General de Salud

e Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

e Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

e Ley N°28101, Ley de Movilizacién Nacional

e Ley N® 28478, Ley del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional

¢ Ley N° 28101, Ley de Movilizacién Nacional.

e Ley N° 19338, "Creacion del Sistema de Defensa Civil y sus modificatorias

o Ley N” 27813, Ley del Sistema Nacional Coordinado y Descentralizado de Salud

e Ley N° 28551, Ley que establece la obligacién de elaborar y presentar planes de
contingencia

¢ Ley N° 28664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD)

» Decreto Legislativo N° 1161, que aprueba la Ley de Organizaciéon y Funciones del
Ministerio de Salud.

¢ Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la ley N° 29664
que crea el Sistema Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres (SINAGERD)

e Decreto Supremo N° 111-2012-PCM que incorpora la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres Como Politica Nacional de Obligatorio Cumplimiento para las
Entidades del Gobierno Nacional.

* Reglamento del Sistema de Defensa Civil, Decreto Supremo N° 005-88-SGMD y su
modificatoria, Decreto Supremo N°® 058-2001-PCM

¢ Decreto Supremo N° 081-2002-PCM Crean la Comisidon Multisectorial de Prevencién y
Atencién de Desastres.

s Decreto Supremo N° 001-A-2004-DE/SG, aprueba el Plan Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres.

¢+ Resolucion Suprema N° 009-2004/MINSA aprueba el Plan Sectorial de Prevencion y
Atencion de Emergencias y Desastres del Sector Salud.

¢ Resolucion Ministerial N° 517-2004/MINSA, que aprueba la Directiva N° 036-2004-
OGDN/MINSA-V01 Declaratoria de Alertas en Situaciones de Emergencias y
Desastres.

¢ Resolucion Ministerial N° 768-2004/MINSA que aprueba la Directiva N° 040-2004
OGDN/MINSA V.01 Procedimiento para la elaboracién de Planes de Contingencia
para Emergencias y Desastres.

¢ Resolucion Ministerial N° 059-2015-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
Organizacion y Funcionamiento del Centro de Operaciones de Emergencias del Sector
Salud (COE-SALUD)

* Resolucion Ministerial N° 517-2004/MINSA, que aprueba la Directiva N°036-2004
OGDN/MINSA-V 01 Declaratoria de Alertas en Situaciones de Emergencias vy
Desastres

¢  Resolucion Ministerial N° 984-2004/MINSA aprueba la Directiva N° 044-MINSA/OGDN-
V.01.0Organizacion y Funcionamiento del Centro de Operaciones de Emergencia del
sector Salud (COE — SALUD)

e  Resolucién Ministerial N° 787-2006/MINSA, Reglamento de Organizacion y Funciones
del Instituto Nacional de Ciencias Neurologicas

¢ Resolucion Directoral N° 294-2015-INCN-DG del creacién de la Unidad Funcional de
Gestién de Riesgo Prevencion y Atencion de Emergencia y Desastres.

* Resolucion Ministerial N° 850-2016-MINSA, que aprueba las normas para la
Elaboracién de Documentos Normativos del Ministerio de Salud.

* Reglamento de la ley de Movilizacion Nacional aprobado por D.S N°-005-2006-DE-SG
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5.- ESTIMACION DEL RIESGO

Segun el Proyecto de Renovacion Urbana MML-PRORRUA. (2002), Barrios Altos
se puede considerar un sector marginado de la metropoli circundado por grandes
vias arteriales con intenso flujo vehicular como son la Av. Abancay, la Av. Grau, y
por el rio Rimac, que lo aislan del ambiente mas cercano. Sin embargo, tiene
importantes ventajas de localizacion para atender servicios metropolitanos y como
lugar de residencia, una infraestructura que favorece a la poblacion de menores
ingresos.

Se entiende por riesgo a los probables dafos sociales, ambientales y econdmicos
de una localidad especifica, en determinado periodo de tiempo, en funcién de su
amenaza y una vulnerabilidad.

El Distrito del Cercado de Lima presenta la siguiente divisién zonal: el centro
historico de Lima, la zona industrial, Barrios Altos y las zonas residenciales
e aledarias a las mismas.

En el aspecto habitacional, segin el Centro de Promocién Urbana (CEPROMUR)4,
para el afio 2009 en Barrios Altos se presentaba la mayor concentracién de
tugurios de Lima Metropolitana, aproximadamente 10,000. El promedio de
antigliedad de las edificaciones para vivienda es de 60 afios, teniendo un gran
porcentaje de viviendas en estado ruinoso y en emergencia (50%
aproximadamente). La caracteristica principal de la mayoria de edificaciones es su
precariedad debido al uso del adobe vy la quincha para su construccién. La mayoria
de las viviendas estan tugurizadas, constituyendo callejones insalubres,
irrecuperables por el deterioro de sus materiales, y en riesgo de colapso inminente.
Un aspecto importante a tener en cuenta es que el 70% de los pobladores habitan
en viviendas alquiladas (con una renta baja) u ocupada sin pago.

La densidad poblacional es alta, la mayoria de las manzanas cuentan con una
densidad superior a 300 habitantes por hectarea. Sin embargo, se encuentran
edificaciones de solamente uno a dos pisos. Asimismo, se encuentran niveles de
densidad todavia mayores, de hasta 800 habitantes por hectarea, en las zonas
mas consolidadas en las que las viviendas son de 2.3 hasta 4 pisos. Este es el
caso de Rescate, Palermo o Dos de Mayo. En ocasiones la vivienda alberga varias
generaciones de la familia en espacios muy pequefios. Por ejemplo, en los casos
de Villa Maria del Perpetuo Socorro, Carcamo o Primero de Mayo, se encuentran
manzanas con una densidad poblacional de mas de 600 hab./ha.

5.1. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LAS AMENAZAS O
PELIGROS

En general, en Barrios Altos se presentan las siguientes dificultades: deterioro
de infraestructura urbana (pistas, veredas, iluminacion), déficit de areas
verdes, redes de agua y desaglie por encima de la vida util, déficit de
estacionamientos publicos, degradaciéon de las aguas y las riberas del rio
Rimac, deficiente integracion vial, dificultad de orientacién y acceso a destinos
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por la dimension de las manzanas, y la lotizacion espontanea vy
desproporcionada (MML- PRORRUA, 2002).

En el aspecto social, lo mas relevante es el alto grado de pobreza urbana, que
se expresa no solamente en sus condiciones degradadas de habitabilidad, sino
también en focos de degradacion social, con delincuencia y drogadiccion,
localizados en el Jr. Amazonas, Huerta Perdida, Jr. Puno/Andahuaylas y Jr.
Huari. Todo ello crea problemas de seguridad a quienes acuden a visitar la
zona y a los propios pobladores del lugar.

La inseguridad ciudadana se define como el temor a posibles agresiones,
asaltos, secuestros, violaciones, de los cuales podemos ser victimas. Hoy en
dia, es una de las principales caracteristicas de todas las sociedades
modernas, y es que vivimos en un mundo en el que la extensién de la violencia
se ha desbordado en un clima generalizado de criminalidad.

Entre las causas de inseguridad que se detectan, esta el desempleo que vive
una gran cantidad de personas; las personas que atentan contra los bienes y
la integridad fisica de los ciudadanos lo hacen, frecuentemente, por no tener
un empleo estable que les garantice ingresos suficientes para mantener a su
familia.

También, se identific6 a la pobreza como otra causa que puede generar
agresividad y que causa, ademas, altos indices de delincuencia que,
generalmente, se ubican en las zonas marginales de la ciudad.

La falta de educacion es otfra causa. La escasa (y, muchas veces, inexistente)
educacion de los ciudadanos genera delincuencia, agresividad y, por supuesto,
inseguridad en aquellas personas que se mantienen al margen, pero que son
los que sufren las consecuencias de esta situacion.

Asimismo, la cultura tan pobre de nuestra poblacién genera altos indices
delictivos y de agresividad contra las personas. Puede afirmarse que, cuanta
menos educacion y cultura tengan las personas, mas propensas a la
delincuencia y al crimen seran.

En conclusioén, la inseguridad ciudadana puede ser superada si el Estado crea
un sistema educativo que disminuya las cifras de desercion escolar que
inciden en la criminalidad, y que, ademas, ofrezca oportunidades laborales a
todos los sectores de la sociedad.

Segun el origen; pueden ser amenazas naturales, cuando son producidos por
fendmenos naturales como sismos, tsunamis e inundaciones. Amenazas
antropicas cuando son producidas por los seres humanos como incendios,
explosiones, derrames y fuga de sustancias peligrosas, y Amenazas mixtas
cuando interviene en su producto fuerzas naturales ademas de la mano del
hombre, como son explosiones mas inundaciones, entre otros.

Segun el lugar donde se Producen; Pueden ser amenazas internas cuando

solo afectan el establecimiento, o amenazas externas cuando ademas de
afectar el establecimiento afectan al territorio circundante, demandando del
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establecimiento de salud aparte de la atencion en salud de los pacientes y
trabajadores la atencion a la comunidad circundante.

Considerando las caracteristicas propias de los actos celebratorios por
Semana Santa, Dia del trabajo, Dia del Campesino, Dia de San Pedro y San
Pablo, Fiestas Patrias, Dia de Sta Rosa de Lima, Dia de los Difuntos Navidad
del afio 2018 y Afio Nuevo 2019 permiten establecer amenazas o peligros a
los que pueden estar expuestos las personas, los servicios y los bienes.

La oportunidad de contar con un feriado largo que alienta el turismo interno,
asi como las circunstancias sociales que puedan estar atravesando diversas
localidades del pais, permiten establecer amenazas o peligros a los que
pueden estar expuestos las personas, los servicios y los bienes: desérdenes
sociales, accidentes del transporte masivo y violencia social. Ademas de la
probabilidad de ocurrir un desastre natural (terremoto, sismo, huaycos etc.) o
algun dano producido por la mano del hombre (incendio, etc.)

Alteraciones sociales

Ligado a los actos celebratorios por Festividad Religiosa de Semana Santa,
Dia del trabajo, Dia de San Pedro y San pablo , Fiestas Patrias , Dia de Santa
Rosa de Lima, Dia de los Difuntos Navidad del afio 2018 y Afio Nuevo 2019
existe una amenaza que se manifiesta como la potencial ocurrencia de
movimientos desordenados subitos y violentos de la masa humana que se
moviliza en gran numero a su localidad de origen o diferentes destinos
turisticos del pafs, la congregacion masiva de personas que acuden a las
diferentes centros de celebracién religiosa y patriética como son los desfiles
civico patridticos, reuniones en iglesias, centros diversion y centros
comerciales de la ciudad de Lima, la ingesta de alimentos en gran cantidad,
alto consumo de bebidas alcohdlicas, alteracion del orden y tranquilidad
publica a través de actos violentos que puede agravarse por situaciones como
colapso de ambientes y estructuras temporales, falsas alarmas de peligros
aleatorios, actos delincuenciales (robos, asaltos, pandillaje, etc.) y sucesos
— naturales de ocurrencia stbita.

Violencia Social

Diversos lugares del pais vienen presentando situaciones de conflicto entre
grupos sociales definidos, muchas de las cuales se manifiestan mediante
enfrentamientos, agresiones e, incluso, retencion de personas. Otra forma
frecuente de manifestacion son los paros y movilizaciones, la mayor parte de
ellas pacificas; en tanto que en otras como parte de las protestas, se dieron
bloqueos de vias de comunicacion.

Accidente del Transporte Masivo

Producto del alto trénsito vehicular, particular y masivo, de las principales
ciudades hacia lugares que ofrecen oportunidad de descanso y esparcimiento,

11
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es altamente potencial la ocurrencia de accidentes que conlleven dafios sobre
la vida y la salud de las personas.
Desastre natural o provocado

Al encontrarse el Perti en zona de actividad sismologica en la que pudiera
ocurrir terremoto, sismo, etc. y existiendo también la posibilidad de algin
desastre provocado por la mano del hombre de grandes proporciones en
zonas de masiva afluencia aprovechando las fiestas de fin de afo, constituye
fuentes potenciales de desastres, lo que nos motiva a estar preparados para
responder y enfrentar estas eventualidades.

Los principales eventos para los cuales aplica el siguiente Plan de
Contingencia son los siguientes:

» SEMANA SANTA 2018

« Denominacién del suceso : Antrépico

= Fecha de probable ocurrencia : De las 22:00 horas del dia 28 de Marzo hasta
las 24:00 horas del dia 30 de Marzo del

2018

¢ Magnitud . Mediana

¢ Duracion . 04 Dias.

o Lugares expuestos . Instituto Nacional de Ciencias Neurolégicas

¢ Poblacién expuesta . Cercado de Lima-Barrios Altos

» DIA DEL TRABAJO 2018

¢ Denominacion del suceso . Antropico

» Fecha de probable ocurrencia  : De las 20:00 horas del dia 30 de mayo
hasta las 24:00 horas del dia 01 de mayo
del 2018

¢ Magnitud ;. Mediana

¢ Duracion . 01 Dia

¢ Lugares expuestos . Instituto Nacional de Ciencias

—_ Neurolégicas
¢ Poblacién expuesta . Cercado de Lima-Barrios Altos

DIA DE SAN PEDRO Y SAN PABLO 2018

‘jf

» Denominacién del suceso . Antrépico

¢ Fecha de probable ocurrencia . De las 20:00 horas del dia 28 de junio
hasta las 24:00 horas del dia 29 de junio
del 2018

» Magnitud . Mediana

e Duracion . 01 Dia

¢ Lugares expuestos : Instituto Nacional de Ciencias
Neurolégicas

» Poblacién expuesta . Cercado de Lima-Barrios Altos

12
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FIESTAS PATRIAS 2018

Denominacion del suceso . Antropico

Fecha de probable ocurrencia : De las 20:00 horas del dia 27 de julio
hasta las 08:00 horas del dia 31 de Julio
del 2018

Magnitud : Mediana

Duracion . 04 Dias

Lugares expuestos : Instituto Nacional de Ciencias
Neurolégicas

Poblacion expuesta . Cercado de Lima-Barrios Altos

DIA DE SANTA ROSA DE LIMA 2018

Denominacién del suceso . Antrépico

Fecha de probable ocurrencia : De las 20:00 horas del dia 29 de agosto
hasta las 24:00 horas del dia 30 de
agosto del 2017

Magnitud . Mediana

Duracion : 01 Dia

Lugares expuestos : Instituto Nacional de Ciencias
Neurolégicas

Poblacién expuesta . Cercado de Lima-Barrios Altos

DIA DE LOS DIFUNTOS 2018

Denominacion del suceso . Antrépico

Fecha de probable ocurrencia : De las 20:00 horas del dia 31 de octubre
hasta las 24:00 horas del dia 01 de
noviembre del 2018

Magnitud . Mediana

Duracion : 01 Dia

Lugares expuestos . Instituto Nacional de Ciencias
Neurolégicas

Poblacién expuesta : Cercado de Lima-Barrios Altos

NAVIDAD 2018 Y ANO NUEVO 2019

Denominacion del suceso . Antropico
Fecha de probable ocurrencia : De las 20:00 horas del dia 22 de
Diciembre del 2018 hasta las 08:00 horas
del dia 26 de Diciembre y de las 20:00
horas del dia 29 de Diciembre del 2018
hasta las 8:00 horas del dia 02 de Enero

del 2019.
Magnitud . Mediana
Duracidn : 03 Dias
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e Lugares expuestos . Instituto Nacional de Ciencias
Neurolégicas
s Poblacién expuesta . Cercado de Lima-Barrios Altos

5.2. ANALISIS DE VULNERABILIDAD

Un factor asociado a la vulnerabilidad social son las caracteristicas de vivienda
y de hacinamiento de las personas. Segun un estudio socio econémico
realizado por el Instituto de Desarrollo Urbano-CENCA, en la MIRR, las
viviendas son predominantemente pequefias y de un solo piso, presentando en
la mayoria hacinamiento.

En este sentido, mas de la mitad de las casas, (55.3%), tienen menos de 50
m2; la mayoria de viviendas estan construidas de ladrillo (51%), algunas tienen
muros de adobe (37.2%) y varias cuentan con techos de madera (41.5 %).
Asimismo, existen 6,440 predios en estado regular (63.42%), 3,096 predios en
estado bueno (30.5%), 510 predios en estado malo y muy malo (5.03%).

En cuanto al aspecto patrimonial se presenta, principalmente, el deterioro de
las edificaciones de valor histérico monumental y el uso indebido de estos
monumentos (principalmente por el descuido y maltrato). Estas edificaciones,
con el paso de los afios, se han subdividido, dando paso a la tugurizacion de
las casonas y al colapso de los servicios que comprometen las estructuras y
que llevan al deterioro de los ambientes urbano monumentales.

A partir de las investigaciones hechas por CIDAP (2008)5, en Barrios Altos
estan localizados monumentos de gran valor, como la Quinta Heeren, que
constituyen verdaderas joyas patrimoniales. El 25% del area total es
considerada patrimonio de la humanidad. Ambientes urbanos de época, con
iglesias, monasterios e innumerables casonas de enorme belleza, representan
un valioso legado que esta en proceso de deterioro, y en riesgo de perderse,
por las condiciones de pobreza y abandono de la zona. Existe un sector con
alta concentracion monumental, lamentablemente muy tugurizado, que es el
Barrio de Santa Clara. En éste se ubican la iglesia y convento de Santa Clara,
la Buena Muerte, Las Trinitarias, Las Concepcionistas Descalzas y otras
edificaciones religiosas, que sumadas a monumentos civiles, identifican al
barrio como un conjunto de valor.
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5.2.1 Comunidad

Poblacion

a.- Indicadores demograficos:

PERU: POBLACION TOTAL AL 30 OE JUNO, POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD, SEGUN DEPART AMENTO, PROVINCIA Y DISTRITO, %5

Fuente INEI

b. Perfil Epidemioldgico

El perfil epidemioldgico es la expresion de la carga de enfermedad (estado de
salud) que sufre la poblacion, y cuya descripcién requiere de la identificacion
de las caracteristicas que la definen. Entre estas caracteristicas estan la

mortalidad, la morbilidad y la calidad de vida.
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El estado de salud, habitualmente se mide indirectamente a través del
conjunto de problemas de salud que afectan al bienestar de la poblacion y
que se ha convenido en denominar morbilidad. Es importante considerar, sin
embargo, que un andlisis integral del perfil de la morbilidad incluye no sélo a
las enfermedades, sino también a otros problemas de salud como aquellos
que afectan la salud mental, los accidentes de transito, la violencia, la
drogadiccion, entre otros.

En cuanto a las condiciones medio ambientales, cabe destacar que los
estudios realizados por el Proyecto de Ciudades Focales (2010) divide en 3
sub-areas su investigacion: monitoreo de gases, monitoreo del agua y
monitoreo de material articulado. Sobre el monitoreo de gases, cabe destacar
que desde el punto de vista de salud publica y siguiendo los lineamientos
establecidos por la OMS, hay un nivel de riesgo de afectar la salud y el
ambiente por la presencia de polvo (de 10 micras), lo que podria
corroborarse con la estadistica sanitaria respectiva.

Existe una carencia de areas de recreacién y areas verdes, lo cual sumado a
la contaminacién atmosférica, y al elevado indice de hacinamiento, coloca a
Barrios Altos como uno de los sectores mas degradados ambientalmente,
con apenas el 20% de sus requerimientos minimos en torno a la salubridad y
a la habitabilidad general. Lo anterior debido a las condiciones fisicas de las
viviendas (acceso a servicios, estado de las construcciones) y del medio
ambiente.

Sobre el agua proveniente del rio Rimac, para salvaguardar la salud de la
poblacion, solo puede ser usada para consumo y recreaciéon con tratamiento
avanzado y luego de un proceso de potabilizacién. En relacién con el material
articulado (mezcla compleja de particulas de distintos materiales suspendida
en el aire), se puede decir que se podria contar con una atmésfera
contaminada localmente, lo que puede incidir en una tasa de morbilidad
representativa de enfermedades respiratorias.

La prevalencia esta constituido principalmente por las infeccion respiratorias;
nuestro instituto al ser una institucion nivel IlIB, solo recibe pacientes
neurolégicos y neuroquirdrgicos; siendo las patologias cerebrovasculares las
de mayor incidencia seguidas de los cuadros convulsivos y epilépticos.

c.- Principales actividades econémicas

Barrios Altos se caracteriza econdémicamente como area comercial y de
servicios. En este Ultimo caso, las actividades mas importantes son las
relacionadas con las confecciones. En el aspecto socio-econémico tenemos
un importante proceso de pérdida de tradiciones culturales, degradacion
moral y delincuencia focalizada, deterioro econémico y alto nivel de
desempleo. La mala situacion econémica de los pobladores y la informalidad
en sus empleos llevan a que no puedan invertir en la mejora de sus
viviendas, y los que podrian pagar la renovacion de sus viviendas no son
sujetos de crédito.
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En el area laboral, predomina el trabajo independiente; mas de la mitad de
sus pobladores (56.6%) se dedica a una actividad econémica independiente
(46.2% de ellos en la rama servicios y 45.5% en comercio), el trabajo obrero
no llega al 10%. Estos trabajos se caracterizan por incluir largas jornadas
laborales. Asimismo, 56.3% trabaja entre 6 y 7 dias a la semana y (86.1%)
realizan sus actividades fuera de su casa.

El ingreso promedio es de 894 nuevos soles, siendo el rubro de mayor
ingreso la remuneracion del jefe de familia (en promedio asciende a 486.46
soles). Otros rubros son el aporte conyugal (en promedio $/.1,62.61), la
pension (en promedio S. / 48.35) y otros aportes (en promedio S./206.44). El
siguiente grafico muestra el rango de ingresos que perciben las familias.

Poblacion Econémicamente
Activa

o~
48851
Poblacion 54 de “d??” Poblacion
Ocupada personasl i s Desocupada
45042  rom—— 2909
i economicamente activa j
tienen empleo
Adewa&amen_le- Sinexperiencia
empleados W __ i laboral
28402 j | 18,0
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El 60% de la poblacion ocupada se encuentraen el sectorinformal

[ Poblacion Ocupada 2012 ]

Empleo Informal: Trabajadores que
no cuenian con ningin beneficio
social.

Consideraalos
trabgjadores
independientes por
cuenia propia.

Consideraalos
rabajadores que no
cuenian con beneficios
sociales

ECE %5 Empleo Informal
.
Z Empleo Informal
"~
e ot
g R Empleo Infommal
. Mt 2 . en el Sector "Formal™
22 0 571 . - — R
255 254 2456
2007 2008 2008 2010 2011 2012
d.- Preparativos y capacitacion de la comunidad para hacer frente al
evento previsible
V. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES DEL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 2016, CERCADO DE LIMA,
1 ARTICULACION ¥ BCTUAL.II_E}ACION DEL MAPA DE MAPA 2 1 1 COMISARIA GOBIERND
e LOCAL
— x p
2 FORMULACION YAR:I‘:!ESUE.;.SCION DEL MAPA DE MAPA 2 1 1 CODISEC
3 | MECAMISMO DE CONSULTA CIUDADANA DEL Audiencia Sabiais
PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Piblicas 4 U T I T
4 REUNIONES DE CODISEC Reunién 12 | 3| 3|33 CODISEC
5 PATRULLAJE INTEGRADO POR SECTOR Patrullajes | 450 | 6o | 600 | 600 | GOD | COMISARIA - GOBIERNO
realizados LOCAL
6 MIEMBROS DE CODISEC CAPACITADOS Aedribin ) 1 1 CODISEC
capacitado
7 RECUPERACION DE ESPACIOS PUBLICOS Planejecutado | 10 | 2 | 2 [ 3 | 3 MML-GFYC
GSGC.PHNP
INFORMES DE EVALUACION DE DESEMPENO DE
8 LOS INTEGRANTES DEL CODISEC NEORMES 3 1 1 CoDISEC P.MAZZETT| §
PUBLICACION DEL PLSC ¥ DIRECTORIO DE LOS £ CODISEC
9 INTEGRANTES DEL CLSC EN LA WEB DE LA PUBLICACION 2 1 1
MUNICIPALIDAD DE LIMA
PUBLICACION DE INFORMES PERIODICOS DE :
16 | EVALUACION Y ACUERDOS DE LAS SEsfones | PUBLICACION |, 1 1 COMSEE:
DEL CLSC EM LA WEB DE LA MUMICIPALIDAD | DE INFORMES
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DESARROLLO DE PROGRAMAS EMN SEGURIDAD

11 b PROGRAMA z 1 1 CODISEC
% Espacios
12 | MEJORAMIENTO DE ESPACIOS RECREATIVOS Boreatp 2 1 1 MML-EMILIMA
13 MEJORAMIENTD DE VIAS PUBLICAS' Vias mejoradas | B 2| 2| 2|2 MML-GSC y MA
14 | INTERVENCIOMES PREVENTIVAS DEL DELITO | Intervenciones | 160 | 40 | 40 | 40 | 40 | MIMISTERIO PUBLICO
15 | POLETIES-VIRTUOLES DEL OSSERVATORIO BE | botetines 1] - 1 | - | wmsterio pUBLICO
TICIA e WINISTERIO PUBLICO |
16 uvemL Beneficiarios B 2 2 2 2 COMISARIAS
CAPACITACION AL PERSONAL DE LA PNP Y
17 | SEREMAZGO PARA LA ATENCION DE CASOS DE | Capacitacién 1 = | 4 < s |HR “‘:,U“Da', ,“L:,I,N i
VIOLENCIA FAMILIAR Y DE GENERO
SERVICIOS DE ATENCION A PERSOMNAS Sarmarias
18 AFECTADAS POR HECHOS DE VIOLENCIA Sy 800 | 200 | 200 | 200 | 200 CEM — LIMA-MML
FAMILIAR ¥ DE GENERO AoTRS
ACCIONES DE PREVENCION CONTRA LA
” VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL Eventos & 6 | 6 | 6| 6 CEM-LIMA/MM
MMLGDS
J0 | REALIZAR TALLERES SOBRE FORTALECIMIENTO | . .. . | s | 6| sl e | cucosecosdecas,
DEMUNA
REALIZAR JORMADAS SOBRE “ACCION CIVICA PHP I MML-GPV.
7 g Jomnadas 0 |10 |10 |10 | 10 A VECTALES
2
IMPLEMENTAR PROGRAMAS DE ACTIVIDADES Programa
RECREAHVASEE implementado | 0 | 20| 20| 20| 20 PHP MML-GPV
—
7 Juntas FHP
CIUDADANIA ORGANIZADA PARA REALIZAR ;
» ACCIONES DE PREVENCION DEL DELITO vecinales L R B WML GRY
organizadas GSGC
i Registro de
IMPLEMENTAR EN LAS COMISARIAS EL egeiill DIVTER 1
4 REGISTRO DE VIGILANTES PRIVADOS Vighancla b £l 2|2 COMISARIAS
privada
z Operatives
25 ACCIONES DE FISCALIZACION ¥ CONTROL Socuhnes 12 L - T I T MML - GFyC
25 | PROGRAMA DE PREVENCIGN DEL CONSUMO DE | Adolescentes | 4oe0 | | . | 4oo | 830 UGEL 03
ALCOHOL ¥ DROGAS DIRIGIDA A ESCOLARES atendidos X MML.GED
PROGRAMA DE CAPACITACION DE ESCOLARES
EM UNA CULTURA DE PREVENCION DE TRATA bt
57| OE PERSONAS, VIOLENCIA FAMILIAR, ABUSO s " o | a il s G
SEXUAL, ABUSO ESCOLAR “BULLYNG” BUEN b: “;".‘“!’
USQ DEL INTERNET PROTECCION DEL MEDIO S
AMBIENTE INCULCANDO PRINCIPIOS
PROMOVER LA CONVIVENCIA SALUDABLE EN - EL
28 LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL JovoncE 1,250 | 400 | 850 | - . VGES. 03
CERCADO DE LIMA. Atendidos MML-GED
PROMOVER CHARLAS DE SENSIBILIZACION,
PREVENCION Y CAPACITACION DIRIGIDA A &
29| MADRES Y PADRES DE FAMILIA, TUTORES DE s o 5 1 21| UGEL N, 03
LA COMUNIDAD ESCOLAR DEL CERCADO pE | Sensibilizacion
LIMA
——
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3. NUMERODE EFECTIVOS POR COMISARIA Y RECURSOS LOGISTICOS
COMISARIA PNP SAN ANDRES

FUERZAS PROPIAS
RR.HH 00. PNP i S0. PNP CIVILES

COMIS.SAN ANDRES 05 82 01
FUERZAS APOYO

PATRULLAJE INTEGRADO 02 26 04

SOES PNP 03 10

HALCONES 10

POLCAN 02

DIVINCRI PNP 08 10

TERNA PNP 00 08

TOTAL 18 146 102
FUERZAS CIVILES

SERENAZGO 10

VIGILANTES PRIVADOS B7

RECURSOS PROPIOS

UNIDADES VEHICULOS VEHICULOS EQUIPO DE
l MAYORES MENORES COMUNICACION
e | cMTA. | AUTOS RADIOS | CELULARES

COMIS, SAN ANDRES | o2 03 (1] 02

RECURSOS DE APOYO
DIVEME PNP | o3 00 i} 03 00
PATRULLAJE INTEGRADO | 00 04 00 04 00
TERNA PNP | oo 00 00 00 00
HALCONES PNP | oo 00 10 10 00
SOES CENTRO 1 | o 00 o0 o1

_RECURSOS CIVILES
SERENAZGO | o8
TOTAL | 1 o7 10 2% 02

Vicimas de algin hecho delictivo en Lima Metopolitana ) '
{Parcentaie respecto al folal de la poblacicn vichmade 15 y mas aos de edad)

El 40,3% de fa poblacion mayor a 15 afios fue victimas de algin hecho delictive

- AN

De!&aiﬁ De3badd Deﬁat‘vl De%rmas
afios

Victmas de robo o amenh de robo aemnem cartera, celular en Lima Metopolitana
[Porcenige respecto af iofal de e poblacidn vichina de 15 y mas aios de edad)

El 19,0% de esta poblacién El 9,6% de esta poblacion
fue victima de robo sufrieron intento de robe

&
199 ? 93
-
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Servicios basicos

a.- Vias de Acceso

Jr. Ancash: El jirén inicia su recorrido desde el Jiron de la Unidn, en plena
interseccion con el Puente de Piedra. Sin embargo, la primera cuadra de este
jirén tiene el transito restringido por cuanto en él se extiende la puerta
posterior del Palacio de Gobierno que da justamente al jardin posterior y a la
residencia del Presidente del Perd. En su segunda cuadra se ubica la Estacion
de Desamparados y que durante gran parte del siglo XX fue el principal
terminal del Ferrocarril Central. En esa esquina se encuentra la entrada a la
residencia presidencial y el Bar Cordano, un antiguo bar limefio donde
concurren personajes de la politica local.

En la segunda cuadra, esquina con el jiron Lampa se encuentra un conocido
solar reconstruido por la Municipalidad Metropolitana de Lima conocido como
la Casa de las 13 puertas. Frente a ese solar y en las dos cuadras siguientes se
extiende la Basilica y Convento de San Francisco, uno de los mas concurridos
puntos turisticos de la ciudad. Frente a la Capilla del Milagro (ubicada al sur
de la Iglesia de San Francisco y anexa a ésta) en la esquina con el jirén
Azangaro se encuentra el local del Tribunal Constitucional del Perq.

Luego del cruce con la Avenida Abancay el jiron ingresa a los Barrios Altos.
En la cuadra 6 se encuentra el local colonial donde estuviera el Hospital de
San Pedro y que actualmente acoge a la Escuela Nacional Superior Auténoma
de Bellas Artes del Peri. En la cuadra 7, esquina con el Jr. Paruro se halla la
Iglesia de Trinitarias, y unos pasos mas alla, la plazoleta y la Iglesia de la
Buena Muerte (cda. 8). Siguiendo una cuadra mas se encuentra la Iglesia de
Santa Clara, que fuera demolida casi totalmente para alinear los tramos de la
via. Al final de la cuadra que viene se puede ver la Iglesia de Mercedarias, que
fuera remodelada en un estilo neogético. En su cuadra 14 se levanta la Iglesia
del Santo Cristo de las Maravillas donde antiguamente se ubicaba también la
Portada de las Maravillas. Esta zona es conocida como Santo Cristo o Huerta
Perdida y es una conocida zona de alta peligrosidad en la ciudad. Esta iglesia
se ubica justo en el limite entre el distrito de Lima y el distrito de El Agustino.

A partir de la cuadra 15 se ubican los cementerios Presbitero Maestro y El
Angel. En este tramo el Jirén toma el nombre de avenida Cementerio y retoma
su nombre donde terminan estos camposantos. En esta zona se ubican varios
asentamientos humanos como el de Anzieta Alta. La via termina pocos metros
mas adelante en el cruce de la avenida José de la Riva Aguero y Su trazo es
continuado por la avenida César Vallejo, que a su vez termina en la Via de
evitamiento.
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Ademas es posible a través de la Via de evitamiento acceder al instituto via
puente Huanuco la cual da acceso al Jr. Ancash antes descrita.

b.- Sistemas de Comunicacion

Barrios altos cuenta con sistema de comunicacion tanto telefonia fija, celular,
internet; si bien es cierto la informalidad prima y esto se evidencia en los
sistemas de cableados

c.- Sistema de energia eléctrica
La distribucion de energia eléctrica se aprecia en el siguiente grafico.
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d.- Agua potable
La distribucion de agua potable se aprecia en el siguiente grafico.
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e.- Disposicién de desechos

Las municipalidades de distritos tienen la responsabilidad de la colecta de los
residuos municipales. La mayoria de estas municipalidades delegan este
servicio publico, al contratar una empresa privada para realizar este servicio.

Sin embargo, a menudo en las periferias populares, los distritos se encargan
directamente del servicio. En este caso, es dificil manejar un servicio, en parte
por la contratacion de numerosos personales de colecta de basura,
generalmente para responder a demandas clientelistas, lo que complica la tarea
de colecta y de limpieza. Para simplificar la gestion, la mayoria de las
municipalidades han optado por una delegacion de servicio publico. Esto no
las exenta de otras dificultades, como la corrupcién en la atribucidon de los
contratos publicos por ejemplo. Asi, el servicio de colecta de residuos
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domésticos estd muy marcado por el clientelismo y la corrupcion, ya sea
publico o privado.

La tasa de residuos «controladosy es sensiblemente diferente de la tasa real de
residuos «recolecta (...)

En todos los casos, las dificultades radican esencialmente en la eliminacion de
los residuos y no en su colecta. En efecto, la limpieza de los espacios publicos
(recojo de basura y limpieza de calles) es una tarea importante para los ediles
locales. Junto con la seguridad y los espacios verdes, que también estan a
cargo de los distritos, se trata de los servicios mas visibles prestados por las
municipalidades distritales. La popularidad del alcalde dependera en gran parte
de su capacidad a ofrecer espacios publicos limpios y seguros. La tasa de
residuos «controlados», es decir la proporcion de los residuos recolectados y
evacuados hacia centros de eliminacion habilitados en relacion con la
estimacion hecha por las municipalidades de la cantidad de residuos
producidos, es relativamente buena en la aglomeracion de Lim. Esta llega al
86 %, o sea que la cantidad de residuos controlados es de 1 857 596 toneladas
anuales.

5.2.2 ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

a.- Tipo y denominacion del establecimiento de salud

Instituto Nacional de Ciencias Neurolégicas-MINSA-Nivel 111B

b.- Recursos humanos

El INCN cuenta con el siguiente personal asistencial:

c.- Operatividad de areas criticas

El INCN cuenta con Emergencia neurolégica las 24 horas del dias; asi
también se encuentra funcionando la Unidad de Cuidados Intensivos; unidad

~ altamente especializada en el manejo de pacientes criticos.

En cuanto a Sala de Operaciones solo se realizan cirugias de dia por falta de
medico neurocirujano y de enfermeria en las noches.

Laboratorio clinico centro de diagnosticos por imagenes, farmacia funcionan
también las 24 horas al dia.

d.- Sistema de comunicaciones

Telefonia Fija:

(51) 411-7700 — 4117701 Central telefonica

Se cuenta ademas con teléfonos asignados a los miembros del Comité
Operativo de Emergencias con los cuales se puede comunicar de algun
evento adverso que sucediera en la Institucion. Lista de teléfonos y personas
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responsables en DIRECTORIO TELEFONICO DEL COE HOSPITALARIO
DEL INCN, publicado en el Servicio de Emergencia y mostrado mas
adelante. Contamos con sistema de radio con el cual nos comunicamos con
DIGER y probablemente sera el (inico medio de comunicacion que operara
en caso de un desastre.

e.- Sistema de abastecimiento y almacenamiento de agua

Contamos en el INCN con depésitos de agua que garantizaran el suministro
de agua a las diferentes areas de la institucion por aproximadamente 72

horas,
LINEAS VITALES
SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
TIPO N° TOTAL | UBICACION OPERATIVIDAD | CAPACIDAD
TANQUE ELEVADO
2 Centro microquirtrgico | si 1100 Litros c/u
1 Residuos solidos si 1100 Litros
1 Bafo de Administracion | si 1102 Litros
3| ucl- si 6.40 m3
1 Consultorios externos™ | si 18.70 m3
total de tanques 6
ucl de consumo | _.
CISTERNA 1 Ruffisitio® si 6.40 m3
1 Consultorios externos* | si 18.70 m3
total cisternas 2
—
RED \ )
CONTRAINCENDIOS 1 Resonancia si 30 m3

f.- Sistema de energia eléctrica

Se cuenta con grupos electrégenos que aseguraran el suministro de energia
en las areas criticas como Emergencia y Centro Neuroquirtrgico, asi como el
Centro de Operaciones de Emergencias. También contamos con tableros
electronicos fuera del COE para alimentar corriente a las carpas de
emergencia y otras areas aledanas, Sin embargo en caso de una emergencia
o desastre no se cuenta con suministro de energia eléctrica para toda la
institucion, estando en riesgo algunas areas que almacenan reactivos y
muestras biologicas.
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GRUPOS ELECTROGENOS EXISTENTES N
N° | UBICAGION Porf:f“‘ OPERATIVO | AREAS DE COBERTURA OBSERVACION
CENTRO NEUROQUIRURGICO
LABORATORIO CLINICO
SUBESTACION (al ALUMBRADO TOMOGRAFIA
1 costado de |74 S - NINGUNA
emergencia) EMERGENCIA
CIRTICISCOSIS
REHABILITACION
SALA SAN VICENTE
SALA SANTA ANA
SALA JESUS MARIA
2 SALA SAN MIGUEL
2 | CASA DE FUERZA |74 si SALA CORAZON DE JESUS | NINGUNA
SALA EL ROSARIO
SALA LOS ANGELES
SALA LA VIRGEN
NEUROPATOLOGIA
3 |coE 17 si CoE NINGUNA

g.- Medios de transporte

El INCN cuenta con 4 Ambulancias: DOS AMBULANCIAS TIPO Il Y DOS
TIPO | lo que constituiria una fortaleza del Sistema de Referencia y Contra
referencia y permitiria la resolucién de problemas segun niveles de atencion.
Sin embargo en dias feriados solo se cuenta con un chofer de guardia por lo
cual tendriamos serias limitaciones en caso de requerir movilizar varias
ambulancias.

h.- Medicamentos e insumos médicos

LISTA DE MEDICAMENTOS CON LOS QUE SE CUENTA EN CASOS
DE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN ALMACEN DE FARMACIA

PRODUCTOS CANTIDAD
APOSITO TRANSPARENTE ADHESIVO 10cm X 12 ¢cm UND 100
ATROPINA SULFATO 500 ug/ mL (0.5 mg/mL) INY 1 ml 100
CANULA BINASAL PARA OXIGENO ADULTO _ UND 15
CATETER ENDOVENOSO PERIFERICO N222G x 1" UND 50
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DEXAMETASONA FOSFATO (COMOQ SAL SODICA) 4 mg/2 ml INY -
2ml

DIAZEPAM S mg/ml INY 2ml 100
EPINEFRINA (COMO CLORHIDRATO O TARTRATO) 1 mg/ml INY 1 100
ml

EQUIPO DE VENQCLISIS _ UND 50
EQUIPO MICROGOTERO CON VOLUTROL _ UND 20
GUANTE QUIRURGICO DESCARTABLE ESTERIL N2 7 (PAR) UND 200
JERINGA DESCARTABLE 10mlC/A 21Gx11/2" UND 100
JERINGA DESCARTABLE 20 mIC/A 21Gx 11/2" UND 100
MANITOL 20 g/100 ml {20 %) INY 1L 12
MIDAZOLAM (COMO CLORHIDRATQO) 50 mg INY 10 ml 15
NOREPINEFRINA (COMO ACIDO TARTRATO) 1 mg/ml INY 4 ml 20
POLIGELINA 3.5 g/100 ml {3.5%) INY 500 ml 15
SONDA DE ASPIRACION ENDOTRAQUEAL Ne 14 UND 100
SUTURA SEDA NEGRA TRENZADA 2/0MC 25- C/A 1/2 CC25mm %
75 cm UND

SUTURA SEDA NEGRA TRENZADA 3/0 MC 25- C/A 1/2 CC 25mm 36
75cm UND

TUBO ENDOTRAQUEAL ANILLADO DESCARTABLE N2 7.5 UND 10
TUBO ENDOTRAQUEAL ANILLADO DESCARTABLE N2 8.0 UND 10
VENDA ELASTICA 4" x5yd UND 30
YODO POVIDONA ESPUMA 7.5 g/100 mL (7.5 %) SOL 120 ml 50
YODO POVIDONA SOLUCION 10 g/100 mL (10 %) SOL 120 ml 50

i.- Organizacion y preparacion ante emergencias y desastres

ORGANO DESCONCENTRADO APELLIDOS Y NOMBRES PROFESION
BRIGADA CONTRA Humberto Hernandez i aaitaniciiasi
INCENDIOS Carrasquilla i

Fernando Hurtado Rimaycuna Informatica
Paul Argumedo Barrionuevo Informatica

Orlando Chuquitucto Leyva

Mantenimiento

Jhony Escobar Guevara

Mantenimiento

Wilmer Cobos Echevarria

Mantenimiento

A. CARRASCO
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T

Fedy Jesis Portalatino vega | Lavanderia
Saul Eliseo Narro Leyva Lavanderia
Ricardo Pacheco Romero Informatica

BRIGADA PROTECCION Y

Gloria Diaz Sanchez

Tec. Enfermeria

EVACUACION
Ana Maria Uribe Malca Lic. Enfermeria
Veronikha Mercedes Dionicio de la Tec. Enfermetia
Cruz
Maria Mercedes Noe Cafiamero Tec. Enfermeria
Sarita Anchante Diaz Secretaria
. . Seguridad
Luis Carlos Chiguina (vigilante)
, . ; . Seguridad
Ramirez Olivo Demetrio Sabino (vigilante)
BRIGADA BUSQUEDA Y . F .
RESCATE Henner Omar Vicente Tupac Mantenimiento

Jeriko Piero Gonzales Venturi

Tec. Enfermeria

William Félix Luna Martinez

Mantenimiento

Fidel Lobaton Soverdn Chofer
Carlos Alberto Ramérz Ortiz Chofer
- Luis Salomén Diaz Ponce _ I;(;fer
Ronni William Sotelo Sanchez E;t;distica —

Franklin Rodolfo Huayra Ccahuana

Mantenimiento

Jhonny Gerardo Torres salcedo Lavanderia
Walter Ferrer Erazo Economia
Geissel Artidoro Rabanal Tafur Caja
Deyssi Lucia Huete Morales economia

¥

BRIGADA EVALUACION DE
DANOS Y ANALISIS DE
NESECIDADES

Oscar Candia Chuchén

Gladys Berrocal Inca

Archivo Central

Tec. Enfermeria

Martha Elena Riva Riva

Tec. Enfermeria

Juana Marfa Chévez Alvarez

Secretaria
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Cesar Teofilo Ramos Fernandez Vigilancia
Robert Prado Rivera Patologia
Rosita Zifiga Quintana Lic. Enfermeria

j.- Vulnerabilidad del establecimiento de salud frente al evento
adverso

El Instituto Nacional de Ciencias Neurolégicas con 316 afos de
construccion; con pobre  seguridad estructural, de equipamiento y
funcional validado por el indice de Seguridad Hospitalario (ISH) en
categoria “C”: requiere medidas correctivas urgentes en un tiempo
mediato, ya que los niveles actuales de seguridad del establecimiento no
son suficientes para salvaguardar la integridad fisica de los pacientes y el
personal médico y no medico durante y después de un desastre.

« Instalaciones eléctricas antiguas dentro del INCN y en casas contiguas.

* No contamos con sistema contra incendios que pueda dar cobertura a
toda la institucion.

= Concentracién masiva de personas en areas dentro del INCN

e Insuficiente cultura de seguridad y prevencion de la poblacion frente
desastres.

¢ La psicologia de masas es altamente susceptible de entrar en panico por
hechos que muchas veces son falsas alarmas o que no revisten mayor
peligro.

5.3. ESTIMACION DEL RIESGO

El resultado de las condiciones expuestas, podrian generar dafos
individuales o colectivos a la salud de las personas, presentando el siguiente
perfil epidemiolégico.

TIPO DE EVENTO | DESCRIPCION DE LA AMENAZA DANOS A LA SALUD
Potencial ocurrencia de movimientos | - Asfixia por
desordenados subitos y violentos de la masa | aplastamiento
humana que presencia o participa en los | - Lesiones

ALTERACIONES eventos publicos como desfiles, ferias, traumaticas.

SOCIALES fiestas, etc. - Quemaduras

- Sindromes
Manifestaciones: ansiosos.
Agolpamientos, tumultos, aplastamientos,
robos, asaltos y agresiones.
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Exteriorizacion violenta de objetivos e | - Sindrome ansioso

intereses contrapuestos entre dos mas | - Sindrome

grupos sociales, alterando la tranquilidad, el depresivo.
VIOLENCIA orden y la seguridad de la poblacion - Crigis hipert'ensi\fa
SOCIAL ) _ . - Politraumatizados

Manifestaciones: - Policontusos

Enfrentamientos, agresiones, paros,

movilizaciones, tomas de locales, bloqueo
de carreteras, etc.

Potencial ocurrencia de accidentes en el | - TEC
transporte masivo de pasajeros, | - Politraumatismos.
especialmente el referido al transporte | - Quemaduras.
ACCIDENTE Lo interprovincial producto de los dias feriados
TRANSPORTE largos. .
MASIVO |
Manifestaciones:
Choques e incendios vehiculares,
— volcaduras, atropellos,
Potencial ocurrencia de desastre natural o | - Sindrome ansioso
desastre provocado por la mano del | - Sindrome
Hombre. depresivo.
- Crisis hipertensiva
DESASTRE Manifestaciones: - Politraumatizados
NATURAL O | Terremoto, sismo, incendio, tsunami, | - pglicontusos
PROVOCADO pandemias. - Quemaduras

| - Intoxicaciones por
Inhalacién de sust.
toxicas.

- Electrocucion.

6.- OBJETIVO GENERAL DEL PLAN DE CONTINGENCIA

Prevenir, mitigar y responder oportuna y eficazmente ante los dafios a la salud de
las personas que pudieran verse afectados en el Instituto Nacional de Ciencias
Neurologicas producto de la movilizacion masiva de personas; Semana Santa, Dia
del trabajo , Dia del Campesino , Dia de San Pedro y San pablo , Fiestas Patrias ,
Dia de Sta Rosa de Lima , Dia de los Difuntos Navidad del afio 2018 y Afio Nuevo
2019 optimizando la capacidad de respuesta frente a situaciones de emergencia
como sector en la Gestion del Riesgo y Manejo del Desastre.

DEFINICIONES OPERACIONALES

Alerta: Situacion declarada para tomar precauciones especificas, debido a la
probable y cercana ocurrencia de un evento adverso.

Amenaza: Factor externo al sujeto, objeto o sistema expuesto, representado por la
potencial ocurrencia de un suceso de origen natural o generado por la actividad
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humana, que puede manifestarse en un lugar especifico, con una intensidad u
duracion determinada.

Analisis de Riesgos: Permite bajo un uso sistematico de la informacién disponible,
determinar la probabilidad de ocurrencias de ciertos eventos adversos, asi como la
magnitud de sus posibles consecuencias.

Desastre: Alteraciones intensas en las personas, los sistemas sociales, la
economia y el medio ambiente, causados por sucesos naturales, generados por la
actividad humana o por la combinacién de ambos, que supera la capacidad de
respuesta de la comunidad afectada.

Emergencia: Alteraciones en las personas, los sistemas sociales, la economia y el
medio ambiente, causados por sucesos naturales, generadas por la actividad
humana, o por la combinacién de ambos, cuyas acciones de respuesta pueden ser
manejadas con los recursos localmente disponibles.

Eventos Adversos: Alteraciones en las personas, los sistemas sociales la
economia y el medio ambiente, causados por sucesos naturales, generados por la
actividad humana, o por la combinacién de ambos, que demanda la respuesta
inmediata de la comunidad afectada.

Incidente: suceso de causa natural o por actividad humana, que requiere la accion
de personal de servicios de emergencia, para proteger vidas, bienes y materiales.

Preparacion: Conjunto de medidas y acciones para reducir al maximo la pérdida
de vidas humanas y otros dafios, organizado oportuna y adecuadamente la
respuesta y la rehabilitacién.

Prevencidon: Conjunto de acciones para impedir o evitar la ocurrencia de darios a
consecuencia de un evento adverso, para lo cual se debe intervenir en la amenaza,
la vulnerabilidad o ambas, hasta eliminar el riesgo.

Reduccidon de Riesgos: Actividades dirigidas a eliminar los riesgos o a
disminuirlos para evitar la ocurrencia de desastres, o al menos mitigar sus
consecuencias.

Reconstruccion: Proceso de reparacion a mediano y largo plazo del dafio fisico,
social y econémico, a un nivel de proteccién superior al existente antes del evento.

Respuesta: Acciones llevadas a cabo ante la ocurrencia de dafos, o cuando éstos
son inminentes, con el objetivo de salvar vidas, reducir el sufrimiento y disminuir :
pérdidas. P.MAZZETTI S

Vulnerabilidad: Factor interno de un sujeto, objeto o sistema expuesto a una
amenaza, que corresponde a su disposicién intrinseca a ser dafiado.
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PLAN DE CONTINGENCIA @
ANTE POSIBLES SITUACIONES DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

Incendios: Un incendio es la manifestaciéon de una combustién incontrolada. En
ella intervienen materiales combustibles (que forman parte de los edificios en que
vivimos, trabajamos y jugamos) o una amplia gama de gases, liquidos y solidos
que se utilizan en las actividades del hogar, en el trabajo o en la industria.

Comité Operativo de Emergencia: es el grupo humano formado por miembros del
Instituto capacitados, cuya misién es la de conducir acciones necesarias para afrontar los
eventos adversos y las consecuencias que de ellos se deriven.

Brigada de Lucha Contra de Incendios: Es el grupo formado por miembros del Instituto,
cuya mision es la de realizar el control inicial de incendios generados al interior del Instituto.

Brigada de Blisqueda y Rescate: Es el grupo humano formado por miembros del Instituto
capacitados, cuya mision es la proteger y rescatar a aquellas personas que al momento de
la ocurrencia de un evento adverso, se encuentran en el interior del Establecimiento.

Brigada de Evaluacion de Dafos: Es el grupo humano formado por miembros del Instituto
capacitados, cuya mision es la evaluar dafios producidos en las instalaciones del Instituto y
del Servicio de Emergencia, como consecuencia del evento adverso, con la finalidad de
determinar sus condiciones de operatividad.

Brigada de Protecciéon y Evacuacion: Es el grupo humano formado por miembros del
Instituto capacitados, cuya mision es la de orientar y dirigir a las personas durante la
evacuacién de las instalaciones del Instituto, ayudar a la movilizacién de las personas y
bienes durante este procedimiento.

A, CARRASCO
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7.2

PLAN DE CONTINGENCIA

MOMENTO DURANTE

7.2.1 Objetivos Especificos

ANTE POSIBLES SITUACIONES DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

®

e Brindar atencion de salud de forma adecuada y oportuna a las personas que
presentan dafios a su salud por emergencias y Desastres durante los dias

feriados 2018.

7.2.2 Acciones de Respuesta

ACCIONES RESPONSABLE PRESUPUESTO
MINSA, INCN
. Roia !
036-2r004-OGDNIMINSAV.01 COMO PRESIDENTA .DEL
COE o Grupo de trabajo de Recursos
i . la UFGR existentes
Aut?rlzacmn y liderazgo en las (Ia Jefatura de Guardia
acciones de respuesta ante .
eventos adversos asumg esta funFlén en
ausencia de la Directora)
Atencion de salud en forma
adecuada y oportuna y de acuerdo MINS,A' IR Recursos
a las necesidades de los dafios (PIRECCION CENERAL, existentes
UFGR INCN)
presentados.
Activacion del Centro de
Operaciones de Emergencia de COMITE OPERATIVO DE
Salud, de acuerdo a la Directiva N° EMERGENCIAS Y Recursos
044-2004-MINSA/OGDN- V01, DESASTRES o Grupo de existentes
aprobado por R.M. N* 948- trabajo de la UFGR
2004/MINSA.
Organizar, dirigir y ejecutar las
) gz Recursos
acciones prioritarias para el control Jefe de la UFGR .
(Secretario Técnico) SXie
Recabar y movilizar los recursos
necesarios para las contingencias.
DIRECTOR Recursos
Operativizar los recursos ADMINISTRATIVO existentes
disponibles y necesarios en lugar
del desastre
Manejo de la informacién derivada
por evento.
JEFE DE Recursos
Mantener la comunicacion COMUNICACIONES existentes
permanente con los integrantes del
COE o grupo de Trabajo de la
| UGRD




PLAN DE CONTINGENCIA

ANTE POSIBLES SITUACIONES DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

Verificacion del stock de
medicamentos en las diferentes
areas de la institucion, priorizando
areas criticas y movilizar insumos a
los lugares que se requiera en el
post impacto.

JEFE DE FARMACIA

existentes
(anexo N°1)

Verificacion de la permanencia de
los equipos de salud en los lugares
de asistencia de personas.

JEFE DE PERSONAL

existentes

Realizar la Evaluacion de Dafios y

el Analisis de Necesidades, de
acuerdo a la Directiva N° 035-2004-
0GDN/MINSA-V01 aprobada por
R.M. N° 416-2004/MINSA

BRIGADA HOSPITALARIA

existentes

Verificar que los brigadistas de
INCN debe estar presente en el
instituto desarrollando actividades y
labores de respuesta contempladas
en el plan de contingencia.

JEFES DE BRIGADA
HOSPITALARIA

existentes

Priorizar las atenciones de
emergencia e informar
permanentemente a las
autoridades sobre el desarrollo de
la respuesta frente al evento.

COE o Grupo de Trabajo de
laUFGR Yy
BRIGADA HOSPITALARIA

existentes

Incrementar el nimero de camas
hospitalarias operativas

LAS DIRECCIONES
EJECUTIVAS Y
JEFATURAS DE

DEPARTAMENTOS

existentes

Hacer uso efectivo de las camas
disponibles

JEFE DEL DPTO. DE
EMERGENCIA O
JEFE DE GUARDIA

existentes

Mantener el control de las lineas

vitales y servicios basicos para SERVICIO DE

asegurar el abastecimiento basico MANTENIMIENTO DEL —
de agua, energia eléctrica INCN Saeea
combustible y alimento15-24

Vigilancia epidemioldgica y control OFICINA DE

de vectores en |la zona del desastre

EPIDEMIOLOGIA

existentes

o
LERO O
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PLAN DE CONTINGENCIA @
ANTE POSIBLES SITUACIONES DE EMERGENCIAS Y DESASTRES
7.2.3 Activacion de la respuesta

Declaratoria de Alerta / Alarma:

La alerta es la situacion declarada por la Autoridad de Salud con el fin de
adoptar las acciones que aseguren la atenciéon adecuada y oportuna de
los dafios a la salud de la poblacién, asi como la proteccién de la
infraestructura y la operatividad de los establecimientos de salud ante la
ocurrencia de emergencias o desastres, y esta dada por Directiva
Ministerial N° 036-2004- OGDN/MINSA-V.01, en la que se definen las
variables operacionales:

a. ALERTA VERDE
Situacion de expectativa ante la posible ocurrencia de un evento adverso o
destructivo.

b. ALERTA AMARILLA

Situacion que se establece cuando se recibe informacion sobre la
inminente o alta probabilidad de ocurrencia de un evento adverso o
destructivo.

c. ALERTA ROJA

Situacion que se establece cuando se han producido dafios a la poblacién,
sus bienes y su entorno debido a un evento adverso o destructivo, lo que
determina que las dependencias de salud efectien en forma inmediata las
intervenciones y acciones de respuesta que sean necesarias.

Ante la Declaratoria de Alerta Roja por la autoridad de salud, la
conduccion de las acciones de respuesta inmediata sera de
responsabilidad del Grupo de trabajo de Gestién de Riesgos por
Desastres que reemplazara al actual COMITE OPERATIVO DE
EMERGENCIAS (COE) del INCN, el cual se activara bajo la presidencia

—~ de la Directora General del Instituto. Asimismo, la coordinacién en
ausencia del Director General o su representante estara a cargo del Jefe
de Guardia Emergencia.

Notificacion del evento:

Se activara el Plan de Respuesta ante la activacién de la alerta roja o
eventos adversos que afecten la integridad del instituto, asi como en
casos de afluencia masiva de pacientes que sobrepase la capacidad de
resolucion del servicio de emergencia del INCN. La informacion debera de
hacerse llegar a la maxima autoridad presente en el hospital; quien a su
vez comunicara, de ser necesario, a la autoridad respectiva del MINSA
(OGDN).

\ __‘_ - /,
L TAGLE L,
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PLAN DE CONTINGENCIA

ANTE POSIBLES SITUACIONES DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

La respuesta sera activada por el Director General del INCN mediante la
declaracion de Alerta Roja desde el momento en que se ha producido el
evento, dando cuenta del suceso que causara dafio o comprometieran
seriamente la salud las personas en plazo inmediato.

El hecho sera reportado inmediatamente a la instancia superior conforme
a la Directiva 036-2004-0GDN/MINSA-V01.

La autoridad del establecimiento monitorizara el evento y de acuerdo a lo
solicitado desplazara los equipos de segunda respuesta previa evaluacion
en aplicacién a la Directiva 035-2004-OGDN/MINSA-VO01.

RESPONSABLE DE LA
INSTITUCION DIRECCION TELEFONO
ACTIVACION DE ALERTA
—~
DIRECTOR GENERAL
INSTITUTO
NACIONAL DE Jr.BAnFasr;liZTI 9:?133228
CIENCIAS C arzosd L?S 4117701
NEUROLOGICAS fereadode hma)
JEFE DE EMERGENCIA

7.2.4 Comando y Comunicaciones

CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA - COE SALUD

Ambito / Nivel Responsables Operativo ] Teléfono
(01) (51-1)
: Oficina General de Defensa 2222059
= e Nacional (02) (51-
1)2222143
COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEL INCN
Teléfono INCN
4117700-Anexo 263 SERVICIO DE EMERGENCIA

Dra. Pilar Mazzetti Soler

AiSi29850 Presidente del Comité de Operaciones
Dr. Laguna Urdanivia Alfredo
975-128-455 Coordinador del Comité de Operaciones

COE

A CARRASCO
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7.2.5 Coordinaciones Interinstitucionales

PLAN DE CONTINGENCIA
ANTE POSIBLES SITUACIONES DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

INSTITUCIONES DE RESPUESTA QUE APOYAN AL INCN
INSTITUCION TIPO DE APOYO TELEFONO J RESPONSABLE DIRECCION
Primeros Auxilios 116
c g Jr. Junin
incid i = omando
Cuerpo de Extincion de Incendios 222-0222 e NE 560
Bomberos . 427-0486 Cercado de
Busqueda y Rescate en CGBVP
espacios confinados Ter=tam. Litra
i 420-2451
- 427-3216
Policia s i
. Orden Publico 428-1963 Cmdt. Regidn Lima Cercado
Nacional
428-1962
oy Soporte de suministros 115 N—
< fgnfsa 225-9898 S 'i°° Lima Cercado
Clvk Evaluacion de Victimas 318-5055 Blstrita
Apoya en la atencién de |
victimas en masa 2660481
Representante .
. 4658783 . Av. Arequipa
Cruz Roja Oficial de Cruz
- 4700606 . N2 1285
Apovya a la Referencia y Roja
Atencion de Pacientes AR IALS

7.2.6

Fin de la Emergencia

La Directora General del Instituto Nacional de Ciencias Neuroldgicas una vez que se
haya controlado el evento y superado el motivo de la declaratoria de Alerta Roja,
dara por finalizado la situacién de Emergencia.

7.3 MOMENTO DESPUES

7.3.1 Objetivos Especificos

* Recuperar la capacidad operativa del Instituto
e Consolidar la informacién y evaluar la aplicacién del plan de contingencia,

O

= Informar sobre los dafios y las necesidades asi como insumos y recursos
humanos requeridos para el proceso de recuperacion.
7.3.2 Estrategias
Unidad de PROGRAMACION
ACTIVIDAD RESPONSABLE
Medida Meta Total Mes
Sistematizacion de la Marzo 2018, Julio 2018 COE
ejecucion del Plan de Informe 1 , Diciembre 2018 y o]
Contingencia Enero 2019 UFGR

A. CARRASCO




PLAN DE CONTINGENCIA

ANTE POSIBLES SITUACIONES DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

8.- ANEXOS
8.1.- Mapa Institucional

PLANO DE RUTAS DE EVACUACION

-

DE EVACUACION
LEYENDA

PUNTO DE REUMION EN
ESCALERA DE ESCAPE

CASO DE EMERGENCIA

EXTINTOR

oY
-r.-
=
\ | AREA DE JARDINES
) 1nGRESO ¥ SALIDA
hdll

o

:
3
g
2
:

PLANO DE RUTAS

N0 ESPERES OUE SUCEDA
PARA SABER
{QUE HACER!
CONOCE HOY TU
RUTA DE EVACUACION

Jr. Amazonas



PLAN DE CONTINGENCIA
ANTE POSIBLES SITUACIONES DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

8.2 Directorio telefénico

COMITE OPERATIVO DE EMERGENCIA
RESOLUCION DIRECTORAL N* 122-2013-DG-INCN

Director(a) General:

Dra. Pilar Mazzetti Soler 975120988

Director(a) Ejecutiva de Investigacién, Docencia y Atencidn Especializada en Neurologia

Dra. Lucia Rodriguez Miranda 975127900

Director (a) Ejecutivo de Investigacidn, Docencia y Atencién Especializada en Neurocirugia:

Dr. lesus Félix Ramirez 975127906

Director (a) Ejecutivo de Investigacién, Docencia y Atencién Especializada en Apoyo al Diagnéstico y
Tratamiento:

Dra. Myriam Velarde Inchaustegui 975128420
Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de administracion
Héctor Nufiez Flares 975124496
Jefe del departamento de Emergencia
Dr. Alfredo Laguna Urdanivia 975128455
Jefa de la Unidad Funcional de Gestién de Riesgos, prevencion y atencion de Emergencias y Desastres:
Dr. Laguna Urdanivia Alfredo 975128455
Jefe de la Oficina de Servicios Generales:
Sr. Florencio Garcia Abanto 975129650
Jefe del Servicio de Mantenimiento
Sr. Ricardo Castro Villacorta 975133358
BRIGADAS DEL INCN
NOMBRE CARGO TELEFONO
Tét. Enf. Gloria Disz Sariches Responsable de Brligada de Protecciomy 991090301
Evacuacion

Sr. Humberto Hernandez )

: Responsable de Brigada Contra Incendios 989635934
Carrasquilla
Sr. Henner Vicente Tupac Responsable de Brigada de Busqueda y Rescate 964248166
Sr. Oscar Candia Chuchén Brigada de Evaluacion de Dafios 987446554

A. CARRASCO
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PLAN DE CONTINGENCIA @
ANTE POSIBLES SITUACIONES DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

8.4 Inventario de recursos humanos del INCN

RECURSOS : HUMANOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS

INICIO Y TERMINO PROGRAMADO:

» Las acciones se daran inicio ante la activacion del evento.

» Las acciones de alerta del plan se iniciara en caso de contingencia por Semana Santa:
De las 20:00 horas del dia 28 de Marzo hasta las 08:00 horas del dia 31 de Marzo;
contingencia por Fiestas Patrias: De las 20:00 horas del dia 27 de Julio hasta las 08:00
horas del dia 31 de Julio; Contingencia por Navidad 2018 y Afic nuevo 2019: De las
20:00 horas del dia 22 de Diciembre del 2018 hasta las 08:00 horas del dia 2 de enero
del 2019. Las acciones del Plan se terminaran al no existir dafios a la salud.

RECURSOS HUMANOS:

> Se debera prever los recursos que sean necesarios que participen en el antes, durante y
después, movilizara los recursos
» Personal del Instituto que estara programado en la modalidad de guardias de reten

LOGISTICOS:

» Se Movilizarad los recursos que dispone la Institucion, seguin la magnitud del dafio, a
través del SISMED para el uso de Medicamentos e insumos meédicos y quirurgicos del
Almacén Central y dependencias desconcentradas para los suministros de caracter
general.

ECONOMICOS:

» Se debera de prever a través del financiamiento de la Fuente: Recursos Ordinarios,
segun las consideraciones de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico.

» Se estima que el monto serd el equivalente al 25% de lo correspondiente a Ia
remuneracién de la guardia diurna o nocturna segln corresponda al Personal que
participe en las guardias de reten segun el cronograma. De ser efectiva la guardia se
pagara la remuneracion correspondiente al 100% de la guardia, el cual sera evaluada
por la Oficina de Personal.

> Los gastos de movilizacion preventiva de mitigacion y de intervencion del personal que
labora en el Instituto Nacional de Ciencias Neuroldgicas, sera asumido por la Unidad
Ejecutora.

P.MAZZETTI S

PERSONAL PARA CONTINGENCIA |

DE SEMANA SANTA NUMERQ
4 turnos diurnos de Neurdlogo
5 turnos nocturnos de Neurdlogo
Médicos 4 turnos diurnos de Neurocirujano

5 turnos nocturnos de Neurocirujano
4 turnos diurnos de Anestesidlogo
5 turnos nocturnos de Anestesiologo

A. CARRASCO



PLAN DE CONTINGENCIA @
ANTE POSIBLES SITUACIONES DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

4 turnos diurnos de enfermera
Enfermeras 5 turnos nocturnos de enfermera

Técnicos de Enfermeria . ’ .
4 turnos diurnos de Técnicos de Enfermeria

5 turnos nocturnos de Técnicos de Enfermeria

4 turnos diurnos de Personal de Mantenimiento.

Personal de Mantenimiento .
5 turnos nocturnos de Personal de Mantenimiento.

; 4 turnos diurnos de Chofer de Ambulancia
Chofer de Ambulancia 5 turnos nocturnos de Chofer de Ambulancia.

PERSONAL PARA CONTINGENCIA

FIESTAS PATRIAS NUMERO

4 turnos diurnos de Neurdlogo

5 turnos nocturnos de Neurélogo
Médicos 4 turnos diurnos de Neurocirujano

5 turnos nocturnos de Neurocirujano
4 turnos diurnos de Anestesidlogo

5 turnos nocturnos de Anestesiélogo

4 turnos diurnos de enfermera

Enfermeras
5 turnos nocturnos de enfermera

Técnicos de Enfermeria . o )
4 turnos diurnos de Técnicos de Enfermeria

5 turnos nocturnos de Técnicos de Enfermeria

4 turnos diurnos de Personal de Mantenimiento.

Personal de Mantenimiento ..
5 turnos nocturnos de Personal de Mantenimiento.

- 4 turnos diurnos de Chofer de Ambulancia

. ' 5 turnos nocturnos de Chofer de Ambulancia.
Chofer de Ambulancia |

PERSONAL DE CONTINGENCIA

NAVIDAD 2018 Y ANO NUEVO 2019 NUMERO

4 turnos diurnos de Neurdlogo
6 turnos nocturnos de Neurdlogo
4 turnos diurnos de Neurocirujano

Meticon 6 turnos nocturnos de Neurocirujano
4 turnos diurnos de Anestesidlogo
6 turnos nocturnos de Anestesiélogo
4 turnos diurnos de enfermera
Enfermeras

6 turnos nocturnos de enfermera




PLAN DE CONTINGENCIA @

ANTE POSIBLES SITUACIONES DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

4 turnos diurnos de Técnicos de Enfermeria
Técnicos de Enfermeria 6 turnos nocturnos de Técnicos de Enfermeria

4 turnos diurnos de Personal de Mantenimiento.

6 turnos nocturnos de Personal de Mantenimiento.
4 turnos diurnos de Chofer de Ambulancia

6 turnos nocturnos de Chofer de Ambulancia.

Personal de Mantenimiento

Chofer de Ambulancia

El presente Plan de Contingencia sera aprobado con Resolucién Directoral. Las actividades del
presente Plan sera presupuestada y financiado por recursos ordinarios de acuerdo a normas
establecidas.




